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1 notario, observador de la realidad, tiene en su propia
naturaleza la necesidad de estudiar y dialogar constan-
temente para asimilar los cambios que presentan tan-
to los hechos, como el derecho; la adecuacién de las
transformaciones del Derecho, de las normas juridicas,
obligan al notario a no solamente estar actualizado en
ambas circunstancias, sino también a proponer cambios
alalegislacion y actuar, desde su dmbito profesional, de
una manera moderna, actual, pero siempre prudente, de

una forma que cumpla con su cardcter de garante de la

legalidad y seguridad y certeza juridicas.

La institucién del notariado, sin duda alguna, es util
a la sociedad, al Estado y a la economia, ya que con

su intervencion prevé conflictos y contribuye a la com-
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petitividad, generando instrumentos que conllevan a la
agilizacién del trafico juridico mediante un tratamiento
eficiente y seguro.

Hoy, tema recurrente, es el estudio de las nuevas tec-
nologias y su aplicacion a la institucién del notariado,
es asi que practicamente todos los paises que integran el
sistema del notariado latino, han ido modificando, unos
mds que otros, su legislacién para adecuarla a las ne-
cesidades del momento que vivimos y que marca una
presencia, cada vez mayor, de la actualizacion de la ac-
tividad del notario a las nuevas tecnologias.

En este nimero de Escriva encontramos dos formas de
contemplar y solucionar este delicado tema; por un lado,
la visién de un notario mexiquense, el maestro en Dere-
cho Humberto Benitez, que nos sefiala cémo enfrentar
los retos de la era digital, y del otro una forma de tratar el
problema proponiendo la adecuacion de la legislacion,
respetando la deontologia y los principios que informan
a la institucién del notariado; este segundo punto de vis-
ta lo debemos a la colaboracion del notariado argentino,
a través del ilustre notario Jorge Panero, quien sintetiza
una ponencia presentada recientemente por un grupo de
notarios argentinos en San Juan de Puerto Rico.

El lector también encontrard las aportaciones de no-
tarios mexiquenses sobre temas no menos relevantes,
como lo son el que nos expone el Lic. Emmanuel Vi-
Ilicafa: el notario como profesional, con obligacién de

certificar su capacitaciéon permanente. El notario ne-



cesariamente debe capacitarse de manera continua, lo
que lleva a cabo por conviccion, pero también debe ser
una obligacién que se contemple por los propios co-
lectivos notariales que propongan los elementos, tales
como cursos, seminarios, etc, y emitan las considera-
ciones necesarias para su acreditamiento; la maestra en
Derecho Araceli Herndndez nos presenta un acucioso e
interesante trabajo sobre los alcances del notario media-
dor-conciliador, que sitda al notario como un compo-
nente importante de los medios alternativos de solucién
de conflictos, asi el notario ayuda a la construccién de
convenios para dar solucién plena, legal y satisfactoria
a un conflicto, contribuyendo en ese proceso a lograr la
paz social.

En el apartado de Regesta incluimos un esplendido
estudio sobre el tema de la armonizacién y homologa-
cion del registro publico y los catastros. La autora del
ensayo, la notaria Tania Lugo, quien fuera directora ge-
neral del Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Meéxico, con conocimiento de causa, analiza el proyecto
de decreto y emite opiniones de gran valor y que, sin

duda, son producto de su experiencia y estudio del tema.

Fernando Trueba Buenfil

Primavera 2022
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RESUMEN/ABSTRACT

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién (TIC) brindan herramientas valiosas que pue-
den ser aprovechadas en el ejercicio de la funcién.

INTRODUCCION

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién (comuinmente aludidas por su acrénimo TIC),
han colocado en la agenda mundial de la sociedad de la
informacién la inquietud respecto la necesidad y vigen-
cia del notariado, y de otros oficios tradicionales.

Tal cuestién ha encontrado eco en el dmbito co-
mercial que, influenciado por la economia norteameri-
cana de libre mercado y por la corriente de la Nueva
Economia, es caja de resonancia del argumento de que
deben ser explotadas las tecnologias —aparentemente
infalibles y seguras—, para sustituir las funciones que
actualmente son desempefadas por humanos con ciertos
riesgos y grados de falibilidad.

Son frecuentes los planteamientos de que herra-
mientas tecnolégicas como los smart contracts (contra-
tos inteligentes), la blockchain (cadena de bloques), los
biométricos, los sistemas tendientes a la identificacion
(sistemas de prueba de vida) y la inteligencia artificial
(IA), relevaran paulatinamente a los seres humanos que
actualmente desempefian funciones de certificacion de
identidad y de existencia de personas y documentos
(efecto sustitucion).

Este debate tedrico dogmadtico no es nuevo, sin em-
bargo, la historia reciente de la humanidad a partir de
la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por
Covid 19, ha detonado esfuerzos, iniciativas e ideas
en virtud de la necesidad de satisfacer los principales
servicios, en un contexto que obstaculiza y limita la



continuidad de las actividades humanas como hasta
ahora las habfamos conocido.

En este entorno, se analiza el impacto de las nue-
vas circunstancias en las diversas actividades de la vida
humana y revive con mayor intensidad el argumento
respecto al uso de las nuevas tecnologias como herra-
mienta fundamental de prevencién sanitaria, al permitir
que practicamente todas las actividades sean efectuadas
via remota.’

Es justamente en este contexto en que una vez mas
debe precisarse la situacion real del notariado ante las
nuevas tecnologias y el rol que el gremio desempeia
en la dindmica social contempordnea: ;sigue justifi-
cdndose la existencia del notariado?, ;es pertinente que
permanezca inalterable ante las nuevas circunstancias o
debe adaptarse a la nueva realidad? y, en su caso, ;en
qué condiciones?

I. TIC: USOS ACTUALES

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) brindan en la actualidad soluciones aplicativas
para practicamente todas las actividades humanas y
para todos los oficios, siendo incluso consideradas fac-

1. Son ilustrativas las palabras del secretario general de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT) de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), Houlin Zhao, incluidas en la declaracién sobre el
lanzamiento de una plataforma mundial para ayudar a proteger las redes
de telecomunicaciones durante la crisis del Covid 19: “Nunca antes las
redes de telecomunicaciones habian sido tan vitales para nuestra salud
y seguridad, y para mantener nuestra economia y sociedad funcionan-
do como durante la crisis del Covid 19 por la que atravesamos hoy en
dia [...] Cada vez estd mds claro que el Covid 19 ha sido un factor de
cambio excepcionalmente poderoso, con la conectividad digital ahora
en la parte superior de la agenda de todas las naciones”. Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT), 23 de marzo 2020, disponible en:
https://www.itu.int/es/mediacentre/Pages/STMNTO01-2020-global-plat-
form-telecommunication-COVID-19.aspx
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tor fundamental para el bienestar, desarrollo econdmico
y social de la especie humana?, en virtud de optimizar el
trabajo a partir de la automatizacién de procesos, favo-
recer la gestion de grandes volimenes de informacion, y
permitir y estimular la interconexion e interactividad de
usuarios como nunca antes, entre otros.

A los beneficios y conveniencias del uso de las nue-
vas tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) que generalmente se reconocen, se incorporan
los de brindar alternativas para mitigar y resolver pro-
blemas de gran complejidad, como el asociado a la
pandemia de Covid 19, pues como ha quedado expues-
to, la suspension del contacto fisico acrecenté en forma
exponencial el uso de medios remotos para continuar
realizando actividades fundamentales de la vida huma-
na, en sus diferentes facetas y aspectos.

En 2020 el comercio electrénico mundial alcanzé
los 26.7 billones de ddlares por el impulso que dio el
Covid 19 a las ventas en linea, representando en Mé-
xico mas de 18,376 millones de ddlares en 2021, e in-
crementdndose la presencia empresarial en linea en un
800% en el pais durante el mismo periodo.?

Hoy mads que nunca, son perceptibles las ventajas
que ofrecen los sistemas informadticos para la genera-
cidén, transmisién y conservacion de datos (informa-
cién), permitiendo la comunicacion 4gil y segura. El
creciente uso de herramientas como el WhatsApp o Te-
legram lo constatan, posiciondndose dichas aplicacio-
nes como canales principales de comunicacién en los
diversos ambitos: familiar, social, laboral y comercial .*

Independientemente del uso operativo de las nuevas
tecnologias en los sectores financiero (banca en linea y
transferencias), del comercio (electronico o e-business),
educativo, salud, climético, agricola, logistico, de trans-



porte, entretenimiento, entre otros, en la actualidad las
TIC brindan nuevas alternativas a la especie humana a
través del big data y de la inteligencia artificial (IA), con
asistentes personales virtuales, vehiculos auténomos,
drones (vehiculos aéreos no tripulados), robots, aplica-
ciones educativas, ciudades inteligentes (smart cities),
nanotecnologia, computacién cudntica, biotecnologia,
impresién 3D (en materiales biologicos y dispositivos)
e internet de las cosas (IoT).

A las aplicaciones de inteligencia artificial referidas,
se suman la tecnologia 5G, la proliferaciéon de la rob6-
tica y el flamante concepto del metaverso, teniendo este
dltimo grandes posibilidades ante la eventual continua-
cion del confinamiento, al brindar modernas herramien-
tas que incluyen realidad aumentada y realidad virtual >
Estas tecnologias marcan lo que se ha designado como
la 4a revolucién industrial o revolucién industrial etapa
cuatro.’

2. ONU. Facilitar la transformacion digital en tiempos dificiles, 17
de mayo de 2021. Disponible en: https://www.un.org/es/observances/
telecommunication-day.
3. Naciones Unidas (ONU). Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL). Datos y hechos sobre la Transformacién
Digital. Santiago, 2021.
4. Practicamente el 90% de la poblacién en México posee un dispo-
sitivo mévil para conectarse a internet, siendo este medio el vehiculo
principal de comunicacion de 9 de cada 10 mexicanos, viéndose des-
plazados los medios de informacién tradicionales como la television
abierta y la radio. INEGI. COMUNICADO DE PRENSA NUM.
352/21, 22 de junio de 2021. Disponible en: https://www.inegi.org.
mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDU-
TIH_2020.pdf

Segtin la Asociacion de Internet MX, al cierre de 2020 se contabili-
zaron 115 millones de teléfonos mdviles inteligentes en México, que
se han convertido en el dispositivo principal de conectividad. Asocia-
cién de Internet MX. 17° Estudio sobre los Hébitos de los Usuarios de
Internet en México 2021. México, mayo 2021. Disponible en: https://
www.asociaciondeinternet.mx/estudios
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En el rubro de la informacion, las nuevas tecnolo-
gias brindan oportunidades sin precedentes a través de
herramientas de generacion segura, transmision priva-
da, confidencialidad en contenidos, integridad de datos
y perdurabilidad en la conservacion de los mismos. Las
firmas electrénicas avanzadas, el almacenamiento en
nube mediante la encriptaciéon en cadenas de bloques
(blockchain) y la programacién de operaciones con base
en condiciones definibles para su ejecucion automadtica
(smart contracts) resultan ser hoy instrumentos eficaces
y fiables para tales efectos.

La certeza que estas herramientas brindan respecto
del origen de los mensajes, la confidencialidad, integri-
dad, disponibilidad y verificabilidad de los mismos, han
generado imprecision en su aplicabilidad, desorbitando
la expectativa de sus alcances, al grado de dar pie a cli-
chés como los siguientes:

* “Adi6s a los notarios con las nuevas tecnologias™’

5. En este rubro, la plataforma Meta (Meta Platforms, Inc.), creada como
controladora y empresa matriz de Facebook, Instagram, WhatsApp y
otros productos y plataformas subsidiarias, ha sido constituida para
brindar espacios de interaccion en redes sociales y transformarlas en
espacios virtuales en lugar de muros. Meta Platforms, Inc. Disponible
en: https://www.meta.com.

6. A partir del libro “La Cuarta Revolucion Industrial” del economis-
ta alemdn Klaus Schwab, publicado en 2016, se ha utilizado dicho
concepto para la etapa que sigue a los otros tres procesos histdricos
transformadores: la primera marcé el paso de la produccién manual
a la mecanizada, entre 1760 y 1830; la segunda, alrededor de 1850,
trajo la electricidad y permitié la manufactura en masa; la tercera a
mediados del siglo XX, con la llegada de la electronica y la tecnologia
de la informacién y las telecomunicaciones. Ahora, el cuarto giro trae
consigo una tendencia a la automatizacion total de la manufactura,
su nombre proviene, de hecho, de un proyecto de estrategia de alta
tecnologia del gobierno de Alemania, sobre el que trabajan desde 2013
para llevar su produccion a una total independencia de la mano de
obra humana. SCHWAB, Klaus. La Cuarta Revolucion Industrial.
Madrid, 2017.

7. Disponible en: https:/guillermomarcet.com/adios-a-los-notarios-
con-las-nuevas-tecnologias/



e “Stampery, la tecnologia que podria sustituir a los
notarios™®

* “Dile adids a los notarios, Stampery registra tus do-
cumentos en la blockchain™

e ““Blockchain’: ;adiés a los notarios?”’1°

El lanzamiento del sitio “Notary” de Bitcoin en 2020
llegd con la frase publicitaria de “sé tu propio notario”, en
virtud de que dicho sitio brinda una herramienta tecnold-
gica que permite al usuario crear su propia prueba univer-
sal de existencia de un documento electrénico con sello
de tiempo y almacenar un resumen criptografico del do-
cumento en la cadena de bloques (blockchain) de Bitcoin
Cash (BCH), vinculdandolo con el momento del envio, lo
que permite probar la integridad de los datos y demostrar
que existieron en un momento determinado. Con base en la
informacién que brinda el propio sitio, el documento puede
ser cualquier archivo, desde uno de Word o pdf, una ima-
gen, hasta una pelicula de resolucién completa.'

La seguridad en los datos que ofrece este sitio, estd
basada en la cadena de bloques de Bitcoin Cash (BCH),
que es la tecnologia conocida por su designativo en in-
glés blockchain, llamada asi porque la informacién del
resumen del documento se distribuye globalmente, se
vincula con los restimenes inmediatamente anterior y
posteriormente cargados y que requieren una prueba de
trabajo para actualizarse.”

8. Disponible en: https://www.eaeprogramas.es/blog/negocio/tecno-
logia/stampery-la-tecnologia-que-podria-sustituir-los-notarios

9. Disponible en:___https://www.criptonoticias.com/comunidad/
adopcion/dile-adios-a-los-notarios-stampery-registra-tus-documen-

tos-en-la-blockchain/

10. Disponible en:_https://www.ambitojuridico.com/noticias/etcetera/
notariado-y-registro/blockchain-adios-los-notarios

11. Bitcoin.com Notary, Disponible en: https://notary.bitcoin.com/.
12. Ibidem.
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Las nuevas herramientas tecnoldgicas indubitable-
mente facilitan tareas, agilizan procesos y permiten la
gestion segura y expedita de informacidn, entre otros
beneficios (fortalezas), pero deben ser evaluados sus al-
cances reales en la dindmica social contemporanea, para
lo cual se torna imperante considerar sus limitaciones o
debilidades.

II. DEBILIDADES DE LAS TIC
Si bien es cierto las firmas electrénicas avanzadas
ofrecen certeza respecto del uso de un certificado en
particular —asociado a su titular como emisor del
mensaje— y respecto al contenido del mismo —a par-
tir de las funciones de resumen (hash) que permiten
identificar cualquier alteracién posterior—, también
debe tenerse claro que en realidad no hay certidumbre
de que en realidad dicho certificado haya sido verda-
deramente empleado por su titular para un mensaje en
especifico, y menos que éste se encuentre en capacidad
y comprenda los alcances de lo que se estd enviando,
mucho menos garantiza en ninguna forma la legalidad
de los mensajes. Asi por ejemplo: puede ser que un
colaborador tenga acceso a los archivos de firma elec-
trénica avanzada (certificado y llave privada), conozca
la contrasefa y, haciendo uso de ellos, envie una ame-
naza terrorista via electrénica; en dicho supuesto caé-
tico, habria certeza de que fue utilizado el certificado
de firma electrénica del titular, sin embargo, el desven-
turado no se enterd de la comunicacién, misma que re-
sulta ilegal y mucho menos tuvo voluntad de enviarla.
Parece un ejemplo risorio, pero el riesgo adquiere
mayores dimensiones si consideramos que en México,
decenas de millones de certificados de firma electrénica
avanzada han sido renovados via remota durante los dl-



timos afios a través de la plataforma del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT), de forma automatizada,
sin que alguien constate que el titular del certificado que
se renueva esté efectivamente detrds de la operacidn,
que sea capaz o si quiera que permanezca vivo.'?

Con base en los datos publicados por el propio SAT
a través de su portal de internet, a noviembre de 2021,
el padrén de contribuyentes activos estaba conformado
por 80,704,478 de ellos, habiendo emitido la institucién
a la misma fecha 32,566,111 certificados de firma elec-
trénica avanzada (designada e-firma) para 17,842,105
contribuyentes,'* consolidando al SAT como el principal
prestador de servicios de certificacién para firma elec-
trénica en México.

En una inmensa mayoria, los certificados han sido
renovados en linea via remota, sin que alguien verifi-
que y certifique la existencia o vida del contribuyente,
su capacidad y su entendimiento respecto de los efectos
y consecuencias del uso del mismo. Puede ser el caso de
alguna persona que se encuentre en incapacidad fisica,
ausente o “desaparecida” de hecho, y que su contador
o alguna otra persona tenga sus archivos de firma elec-
trénica. Las posibilidades que se abren son enormes,
puesto que con ésta es factible: constituir sociedades via
remota y por una sola persona (Sociedad por Acciones
Simplificada), presentar informes al gobierno y cumplir
con las obligaciones cotidianas, todo via electrénica y

13. La referencia del proceso de renovacién via remota, la publica
en su sitio la propia institucion. Servicio de Administracién Tributa-
ria (SAT). Portal de tramites y servicios. Disponible en: https://www.
sat.gob.mx/tramites/63992/renueva-el-certificado-de-tu-e.firma-(an-
tes-firma-electronica).

14. Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT). Datos Abiertos.
Disponible en: http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Paginas/inicio.
html.
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sin tener que comparecer fisicamente en ningiin mo-
mento. Los riesgos de suplantacion, lavado de dinero,
de corrupcién y financiamiento de la delincuencia orga-
nizada son evidentes.

Con lo antes expuesto, pretendo resaltar que la tec-
nologia de firma electrénica avanzada es impotente en
materia de identidad plena, capacidad y legitimidad.

De igual forma, la tecnologia de cadena de bloques
(blockchain) garantiza que la informacion cuyo resumen
se incorpora a la cadena existe en un momento cierto
(time stamp o sello de tiempo) y que no ha sido alterada
o cambiada en lo mds minimo. Es importante sefialar
que en la cadena queda registrado el resumen de la in-
formacion (hash), mas no la informaciéon misma, por lo
que no constituye un repositorio documental. Adicional
a ello, puede ser que los documentos que se estdn re-
gistrando sean contrarios a derecho y constitutivos de
delitos a nivel internacional, y sin embargo habria inte-
gridad en los mismos; ello sin dejar de considerar que
no hay certeza respecto de la identidad de los autores de
los documentos que se registren la red y, por supuesto,
mucho menos de su capacidad.

El referido sitio Notary de Bitcoin.com, permite “no-
tarizar” un documento con el tnico requisito de pagar
0.002 BCH (bitcoin cash), equivalente al momento de
efectuar el presente trabajo a $0.62 ddlares americanos
0 $14 pesos mexicanos, sin identificarse en modo algu-
no, y menos pasar por alguna revisiéon del documento.
Explica el sitio lo siguiente:

Su documento puede ser cualquier cosa, desde un
formulario de entrada restringida como los documentos
gubernamentales convencionales, hasta una pelicula de
resolucién completa o una imagen con sello de ubicacién.

[...]



La copia de seguridad de documentos importantes
sin confianza le permite probar la existencia incluso
cuando se pierde una version oficial. Usted controla su
propia informacién: el contenido de su documento no se
almacena en la cadena de bloques, ni se expone nunca.

Respecto de la primera parte, el propio sitio informa
que, al ser un proceso de “notarizacién” automatizado
que toma segundos, no hay un andlisis ni dictaminacién
del documento o archivo, y por tanto “puede ser cual-
quier cosa” ... y efectivamente, porque nadie revisa su
contenido: puede tratarse de pornografia infantil, docu-
mentos atentatorios a la dignidad humana, una copia no
autorizada violatoria de derechos de autor, documentos
derivados de actividades ilicitas (como espionaje) o co-
misorios de las mismas (como comunicados de grupos
de delincuencia organizada), y efectivamente dicho ar-
chivo estarfa “notarizado” y su resumen registrado en
la red para siempre, sin poder suprimirse su rastro por
encontrarse ya vinculado en la cadena de bloques.

Por otro lado, también especifica el sitio: “el con-
tenido de su documento no se almacena en la cadena
de bloques”,'® puesto que no se trata de un repositorio
documental, como se aclara bien, su objetivo es “notari-
zarlo”, es decir, probar la existencia de un determinado
archivo digital (mds que de un documento y su conteni-
do) en un momento determinado y solicitado por cierto
usuario de la red, sin que se identifique de manera plena
y legal a dicho usuario, ni se constate que efectivamente
el archivo sea de su autoria o que tenga los derechos de
reproduccién del mismo.

15. Bitcoin.com Notary, Disponible en: https://notary.bitcoin.com/faq/.
16. Idem.
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Con esta tecnologia de la cadena de bloques (block-
chain), lo que se registra y almacena en la red de datos
es el resumen o extracto del mismo (hash), un valor al-
fanumérico resultante de la aplicaciéon de una funcién
de algoritmo al archivo."” El hash convierte una serie
de caracteres en un valor y cuando valida ese hash, sim-
plemente estd verificando si el mensaje coincide con
ese valor calculado y por tanto hace posible verificar la
invariabilidad del mismo. El problema es que muchos
mensajes diferentes pueden coincidir con este mismo
hash, eso se llama collision.

No puede reconstruirse un archivo a partir de su va-
lor-resumen que lo representa (hash), no es técnicamente
posible. Con ello se confirma que la tecnologia de cade-
na de bloques (blockchain) no constituye un repositorio
de archivos, es decir, no se resguardan los documentos
electrénicos y por tanto no pueden restituirse a partir de
su resumen (hash) en caso de ser eliminados o dafiados.'®

La cadena de bloques tampoco brinda la posibilidad
de efectuar un control de legalidad, los autores coinci-
den en sefialar que no es técnicamente posible la califi-
cacion legal automatizada en el blockchain (cadena de
bloques), al respecto sefiala Robert Herian: “de manera

17. El vocablo HASH en idioma inglés, significa picadillo, o como
verbo: picar, desmenuzar o moler. Merriam-Webster Incorporated.
Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, disponible en: https://
www.merriam-webster.com/dictionary/hash.

18. Hashing se refiere al concepto de tomar cualquier cantidad arbi-
traria de datos de entrada (cualquier dato: documento de Word, ar-
chivo de audio, archivo de video, archivo ejecutable, etc.) y aplicar-
le el algoritmo de hash. El algoritmo genera un galimatias de datos
de salida llamados ‘hash’ o ‘valor hash’, y este valor hash también se
conoce como resumen de mensaje. Por ejemplo, el hash de “El nota-
riado y las nuevas tecnologias” seria 799¢1346 (aplicando la funcién
hash tipo CRC32); si cambiara un acento, dicho valor cambiaria, y
eso serviria para saber que ha sido modificado, pero viendo el valor
por si mismo, no me permitiria saber cudl fue el grupo de caracteres
inicial. (mylawrd.com. What is hashing: For Dummies).



realista, las capacidades descentralizadas y auténomas
(mdquina a maquina) de las cadenas de bloques niegan
un requisito a priori para el reconocimiento legal”."

Lo expuesto respecto la incertidumbre de legalidad,
de capacidad y de identidad en la cadena de bloques,
resulta también aplicable para el caso de los contratos
inteligentes o smart contracts, que son programas al-
macenados en una cadena de bloques (blockchain) que
se ejecutan cuando se cumplen condiciones preesta-
blecidas, es decir, automatizan la ejecucién de una ins-
truccion sin la participacién de ningdn intermediario u
operador en el proceso.”” Es justo esta automatizacion
la que genera que no haya dictaminacién de la legali-
dad, equidad y de la precision de las cldusulas y de las
instrucciones que se programen para el cumplimiento
de éstas.

Ademds de que no hay control de contenido para
determinar si el mismo es valido o no conforme a dere-
cho, ni conllevan una certificacion de la identidad de las
partes y su capacidad, los contratos inteligentes también
presentan otras deficiencias, como la imposibilidad para
hacer correcciones una vez programados: por ejemplo,
si alguna de las partes cambia de opinién o si cambian
las condiciones, se presenta la inviabilidad técnica de
paralizar, anular o suspender la ejecucién, ni siquiera

19. HERIAN, Robert. Legal Recognition of Blockchain Registries
and Smart Contracts, p. 10.

20. “Se trata de instrucciones condicionales a partir de reglas de SI
... ENTONCES (if...then), SI NO (if..then..else)”. El ejemplo mas
conocido es sin duda el que da Nick Szabo, creador del concepto de
contrato inteligente, explicado por primera vez en un articulo pu-
blicado en 1996. Da el ejemplo de un contrato de alquiler de coche:
si el inquilino deja de hacer pagos, el protocolo de Smart Contrat
podria devolver automdticamente el control de la llave del vehiculo
al propietario. IBM CORPORATION. What are smart contracts on
blockchain? Disponible en: https://ibm.com/topics/smart-contracts
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por mandato de autoridad judicial o arbitral, debido a
que cumplida la condicién preestablecida en el mismo,
es inevitable la ejecucion.”!

Por lo que hace a las monedas o activos virtuales
como Bitcoin o Ethereum, ante la incipiente regulacion,
llevan implicito en su uso el riesgo de ser utilizadas para
operaciones ilicitas como el lavado de dinero, sin dejar
de lado la evasidn y elusion fiscal, en ambos casos gene-
rando graves dafos a las naciones.

Respecto a las tecnologias consideradas de la cuarta
revolucién industrial: inteligencia artificial y robdtica,
si bien es cierto que brindan amplias posibilidades prag-
mdticas, también lo es que no existe una regulacién cla-
ra aplicable, principalmente respecto de la legalidad en
su uso y de la responsabilidad civil que eventualmente
pudiera generarse por riesgos y dafios derivados de su
operacion.

Existe preocupacion en la comunidad internacional
por lo antes planteado. El Parlamento Europeo consi-
der6 en su resolucién “Normas de Derecho civil sobre
robdtica”, emitida en febrero de 2017:

Considerando que, gracias a los impresionan-
tes avances tecnoldgicos de la dltima década, los
robots ya no solo pueden realizar actividades que
antes eran tipica y exclusivamente humanas, sino
que el desarrollo de determinados rasgos cogniti-
vos y auténomos —como la capacidad de aprender
de la experiencia y tomar decisiones cuasi inde-

21. A ello hay que agregar que la programacion es técnicamente
complicada desde el punto de vista informdtico y la comision de
errores puede llevar a situaciones inequitativas, sin considerar los
riesgos de contratos fraudulentos, cuya ejecucion no pueda ser sus-
pendida o cancelada por ningtin motivo.



pendientes— ha hecho que estos robots se asimi-
len cada vez mads a agentes que interactian con su
entorno y pueden modificarlo de forma significa-
tiva; que, en este contexto, es crucial la cuestién
de la responsabilidad juridica por los dafios que
pueda ocasionar la actuacion de los robots [...]

La cuestion de si la normativa general sobre
responsabilidad es suficiente o si se requieren nor-
mas y principios especificos que aporten claridad
sobre la responsabilidad juridica de los distintos
agentes y su responsabilidad por los actos y omi-
siones de los robots cuya causa no pueda atribuirse
a un agente humano concreto, y de si los actos u
omisiones de los robots que han causado dafios po-
drian haberse evitado.??

En resumen, las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) resultan ser extraordinarias aliadas
como instrumentos para brindar certeza en el origen de
los mensajes, su integridad, temporalidad y disponibili-
dad, pero por si mismas no garantizan la identidad de los
participantes, su capacidad, la legalidad de su contenido
o de su finalidad.

Considerar que las herramientas tecnoldgicas actuales
reemplazardn y sustituirdn al notario de tipo latino, no so-
lamente refleja una sobrevaloracion de la tecnologia, sino
también desconocimiento respecto de la funcion notarial.

III. NOTARIADO: VIGENCIA'Y VALOR
DE LA FUNCION

Los posicionamientos respecto del eventual reemplazo

paulatino y gradual de los humanos por la tecnologia,

22. Parlamento Europeo. Normas de Derecho civil sobre robética,
resolucion del 16 de febrero de 2017. Disponible en: https:/www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_ES .pdf
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que hipotéticamente llevaria a la extincién de institu-
ciones como el notariado de tipo latino, se encuentran
claramente alojados en la ignorancia y desinformacién
respecto de las funciones, importancia y objetivos del
oficio notarial que, ante el anonimato privilegiado en
la red internacional (internet), se justifica ahora mds
que nunca para garantizar la identidad y capacidad de
personas, existencia de documentos y de otros hechos,
y la legalidad en las actividades en linea.

No obstante que hay indudables conveniencias en la
aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC) en préicticamente todos los
aspectos de la vida humana, no es sustentable desde el
punto de vista pragmatico, ni filoséfico, que la tecnolo-
gfa por si misma sustituird la actuacién humana en todo
lo que ello implica: aspectos operativos, axiolégicos y
fundamentalmente 16gicos.

La institucion del notariado —independientemente
de las variables designativas que ha tenido a lo largo de
la historia—, tiene su origen en necesidades humanas
claramente identificadas en la vida social, mismas que
han justificado su existencia y le han sostenido a lo largo
de los siglos.

Si bien es cierto que el inicio de la funcién se advier-
te en la necesidad de registrar y hacer constar hechos re-
levantes —generando con la escritura el comienzo de la
misma historia—?*, también lo es que el quehacer nota-
rial ha experimentado un proceso evolutivo, alcanzando

23. Las principales academias y entidades de normalizacién de la
lengua a nivel mundial coinciden en la precision semdntica del vo-
cablo prehistoria como el periodo de la humanidad que precede a
la invencidn de la escritura y a todo documento escrito. v. https://
www.rae.es/, https://www.academie-francaise.fr/, https://dictionary.
cambridge.org/ y https://woerterbuchnetz.de.



los rasgos que actualmente tiene, consoliddndose como
un servicio juridico especializado prestado por un perito
en derecho imparcial, que se manifiesta en actividades
claramente definidas y de gran valor para la dindmica
personal, familiar, patrimonial, econdmica y social de
los seres humanos.

La actividad notarial resulta ser particularmente espe-
cializada, siendo simbiosis de scientiae, ars, y techne *
por lo que una perspectiva que no considere integralmen-
te dichos aspectos es deficiente e inoportuna.

En los extraordinarios trabajos de connotados nota-
rialistas, como Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo y
Francisco Javier Arredondo Galvén, son identificados y
enlistados los componentes funcionales que dan sustancia
y sustento al servicio notarial, exponiéndose claramente
las operaciones y actividades esenciales del mismo.

El doctor Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo
identifica y enumera con precision dogmatica las si-
guientes funciones inherentes a la profesion notarial:
“escuchar, interpretar, aconsejar, preparar, redactar, cer-
tificar, autorizar, observar y reproducir”.»

Francisco Xavier Arredondo Galvan advierte cémo
en los sistemas juridicos de tipo latino, el notario como
jurista experto, ejecuta en forma dptima la profesion ju-
ridica al garantizar la legalidad y legitimidad respecto de
ciertos actos para los cuales se requiere determinada “for-
malidad” para su eficacia juridica; brindando una consul-
torfa calificada, conciliatoria, auténoma e imparcial 2

24. COSOLA, Sebastian Justo. Derecho Comparado, en Revista
Notarial 966, p. 887.

25. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho
Notarial, p. 167.

26. ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier. El notario en el
mundo y su proyeccién hacia el futuro. Revista de Derecho Notarial
del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, No. 23, pp. 18-57.
Guadalajara, 2001.
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Adicionalmente a las posturas antes referidas, po-
driamos recurrir a las expuestas en su momento por Ro-
landino Passaggeri —primer notariélogo—, por Pedro
de Unzola, Enrique Giménez-Arnau, Juan Berchmans
Vallet de Goytisolo, Luis Carral y de Teresa, Rafael
Nufiez-Lagos, José Castdn Tobefias, Jorge Rios Hellig,
por mencionar algunos de los juristas que han tratado la
cuestion de la profesion del notario (desde la perspecti-
va de los sistemas juridicos romano-canénicos-germani-
cos), quienes coinciden al resaltar actividades esenciales
y prioritarias —que podriamos designar extradocumen-
tales y metadocumentales —, y que constituyen el mayor
segmento de la funcidn, a saber: las referidas acciones
de escuchar, interpretar, aconsejar, preparar, redactar,
certificar, autorizar, observar y reproducir.

Como operador juridico, experto en derecho, el no-
tario ejecuta juicios 16gicos al efectuar las tareas antes
mencionadas:

* de categorizacion, al escuchar e interpretar a las partes;

e cualitativos, al discernir sobre su identidad y capa-
cidad; y

e valorativos, al determinar la legitimidad y legalidad
en los actos.

La primer actividad légica que opera el notario,
tiene lugar al valorar la relacién conceptual entre lo
que establece el orden juridico con lo que le plantean
quienes acuden por su consejo. Con regular frecuencia
escuchamos planteamientos de la ciudadania como la
voluntad de “heredar en vida”, “ejecutar el testamento”,
“escriturar el bien”, y demds expresiones que, aunque
son frecuentes, revelan el desconocimiento dogmatico
del orden juridico. El notario escucha —con autono-
mia e imparcialidad—, y comprendiendo la pretension
planteada, efectia el referido juicio de categorizacion al



determinar la naturaleza de los actos, y la normatividad
aplicable a los mismos, vigilando en todo momento que
se cumplan las condiciones de afortunabilidad.”

Hecho lo anterior, el notario expone el diagndstico
objetivo efectuado a la luz de las necesidades plantea-
das, de lo estipulado en el orden juridico y del criterio de
oportunidad y legalidad brindando la asesoria especiali-
zada —gratuita en el Estado de México— y, solamente
en ese momento, se encuentra en posibilidad de redactar
un documento en el que se plasme equitativamente la
voluntad de las partes, se cumpla con lo estipulado en el
orden juridico y genere certidumbre de lo establecido en
el texto del mismo.

Las referidas tecnologias modernas (TIC) para la
gestion de documentos, como el blockchain, las fir-
mas electrénicas o los propios “contratos inteligentes”
(smart contracts) —que conforme a la postura del co-
mercio americano podrian sustituir al notario, su nota-
rio—, presuponen la existencia de un documento, del
cual quedaria evidencia encriptada en la red, habria cer-
teza del certificado emisor y podria configurarse la au-
toejecucion de operaciones ldgicas-informaticas; pero
(quién redacta ese documento?, ;es legal?, ;es equita-
tivo para las partes?, ;es realmente lo mds conveniente
para éstas?, ;refleja su voluntad y propdsito reales? y, en
caso de descuidos o errores, ;quién responde?, ;c6mo se
conserva el archivo para su ulterior consulta? y ;quién
verifica la autenticidad, confidencialidad y privacidad
de los datos contenidos en el mismo?

27. “La afortunabilidad o desafortunabilidad [...] en la prictica ju-
ridica juega un papel fundamental, pues de la satisfaccién de sus
condiciones o no dependerd que ciertos cambios de estatus juridico
sean vélidos (afortunados) o nulos (desafortunados)”. CACERES
NIETO, Enrique. ;Qué es el derecho? Lenguaje y derecho,p.73.
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Es justo en este dmbito en el que son deficientes las
modernas tecnologias de la informacién y la comunica-
cién (TIC) por las razones y los argumentos vertidos en
el numeral anterior.

El aumento de plataformas electrénicas disefiadas
para la comunicacién automdtica, sin la intervencién
humana y sin restricciones, permite la realizacién de
operaciones comerciales y financieras no reguladas,
realizadas por usuarios no identificados, lo que ha oca-
sionado el incremento documentado en la incidencia de
delitos como fraudes, la explotacion y abusos sexuales
de nifios, nifas y adolescentes en linea, la trata de per-
sonas, el trafico ilicito de migrantes, los delitos contra la
vida silvestre, el lavado de dinero, la evasion fiscal y la
corrupcién.?®

En la Declaracién del Milenio, la Organizacion de
las Naciones Unidas promulg6 la decision de las nacio-
nes de “velar por que todos puedan aprovechar los be-
neficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones”
en un marco de legalidad.”®

En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
macién (CMSI), celebrada en Ginebra en 2003 y Ttinez
en 2005, la ONU ratificé la necesidad de la regulacién y
la adopcién de medidas legales preventivas y activas en
torno al uso de las TIC.*

28. ONU. 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal. Kioto (Japén), 7 al 12 de marzo de 2021,
p.3, disponible en: https://undocs.org/es/A/CONF.234/16.

29. ONU. Declaracién del Milenio. Asamblea General, 13 de
septiembre de 2000; disponible en: www.un.org/spanish/milenio/
ares552.pdf

30. ONU. Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
(CMSI), v. www.itu.int/net/wsis/index-es.html.



La Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), organismo especializado de las Naciones Unidas
en lo que concierne a las TIC, postula la ciberseguridad
como presupuesto del desarrollo sustentable en el 4m-
bito tecnoldgico, incluyendo dentro de ésta las medidas
legales, organizativas y la cooperacién.’!

La comunidad internacional ha reconocido en los
referidos foros el grave problema de “la ausencia de es-
tructuras institucionales para hacer frente a incidentes y
ataques cibernéticos que resultan en fraude o destruc-
cion de informacion” y en laceraciones a la dignidad y
los derechos humanos.*

En el 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en la
ciudad de Kioto, del 7 a 12 de marzo del presente afio
2021, los estados miembros participantes resolvieron:

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno, Mi-
nistros y Representantes de los Estados Miembros [ ...]

Declaramos lo siguiente:

1. Expresamos profunda preocupacion por el impac-
to negativo de la delincuencia en el estado de derecho,
los derechos humanos, el desarrollo socioeconomico, la
salud publica y la seguridad, el medio ambiente y el pa-
trimonio cultural;

2. Expresamos también profunda preocupacion
por el hecho de que la delincuencia sea cada vez mds
transnacional, organizada y compleja, y de que los
delincuentes aprovechen cada vez mds las tecnologias
nuevas y emergentes, entre ellas Internet, para llevar a
cabo sus actividades ilicitas, lo que crea retos sin pre-

31.UIT. ONU, v. www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/glo-
bal-cybersecurity-index.aspx.
32. Idem.
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cedentes para prevenir 'y combatir los delitos existentes,
asi como formas nuevas y emergentes de delincuencia *

Es justamente en este escenario, ante la proliferacion
de conductas antijuridicas potenciadas por el anonimato y
proclividad andrquica que brindan las redes y los medios
electrénicos de comunicacion, que el notario (latino) es
requerido mds que nunca, para involucrarse de manera
decidida y desempefiar su funcién en la concertacion de
operaciones comerciales, en la identificacién precisa de
los usuarios de las redes, en la certificacion de su capaci-
dad, en el control de la legalidad y en la deteccién y aviso
de operaciones financieras y de la posible comisién de
delitos, todas éstas constituyen tareas que cotidianamente
realiza el notario. Hoy la humanidad esta requiriendo ur-
gentemente que las realice también en el mundo virtual.

IV. RESPONSABILIDAD: ASPECTO
ELEMENTAL

Por si los considerandos anteriores no fueran suficien-

tes para la conviccién de la actuacion del notario en

el mundo virtual y ante las nuevas tecnologias de la

informacién y la comunicacién (TIC), otro elemento

contundente es el de la responsabilidad.

Es del dominio ptiblico que los notarios somos res-
ponsables de los dafios y perjuicios derivados de la di-
lacién o deficiencia en la prestacidn de los servicios, y
por los actos u omisiones en que se incurran en el actuar.
Esta responsabilidad tiene basicamente cinco dimensio-
nes: civil, administrativa, fiscal, penal y gremial.

33. ONU. 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal. Kioto (Japén), 7 al 12 de marzo de
2021, p.3, disponible en: https://undocs.org/es/A/CONF.234/16.



En tal virtud, el notario es personal y patrimonial-
mente responsable por la identificacién y determinacion
de la capacidad de las partes, por la calidad normativa
del documento redactado, porque éste cumpla con los
requisitos establecidos en el orden juridico y no se trans-
greda lo establecido en el mismo con su realizacion, por
determinar, retener y enterar contribuciones, por infor-
mar a las autoridades los datos relevantes, conservar los
documentos y la informacién guardando el secreto pro-
fesional y otros deberes mds que debe cumplir, y cuya
omisién genera la obligacién del notario de responder
ante el Estado, ante la ciudadania y ante las partes.

Aunada a la preocupacién de la comunidad inter-
nacional por la anarquia en las redes, expresada en el
punto anterior, hoy se encuentra en la agenda mundial
la temdtica de la responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios causados por robots; este aspecto “‘es una
cuestion fundamental que también debe analizarse y
abordarse a escala” internacional

En el seno de los trabajos del Parlamento Europeo,
en el rubro de las tecnologias, se ha determinado que es
posible atribuir la accién u omisién del robot a un agente
humano concreto —como el fabricante, el operador, el
propietario o el usuario—, pero no al androide mismo.*

Estas expresiones evidencian lagunas en la regu-
lacién que a nivel mundial se da en materia de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién (TIC),
en que no existe claridad y consenso respecto al trata-
miento juridico adecuado para las nuevas tecnologias de
inteligencia artificial (IA), internet de las cosas (IoT) y

34. Parlamento Europeo. Normas de Derecho civil sobre robética,
resolucion del 16 de febrero de 2017. [En linea] en: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_ES .pdf.

35. Idem.
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la robdtica misma, y en que la intervenciéon humana se
da en la programacién inicial, mas no en la dindmica
operativa.

En estos casos, parece ser que la tendencia se dirige
a establecer la posible responsabilidad al agente, qui-
en podia haber previsto y evitado el comportamiento
del robot o dispositivo que ocasiond los dafios; que,
ademads, los fabricantes, los operadores, los propietarios
o los usuarios podrian ser considerados objetivamente
responsables de los actos u omisiones de un robot.*

En tal virtud y ante el escenario descrito, el notario
como profesionista legalmente obligado, sigue ofreci-
endo a la poblacién seguridad y certidumbre en lo que
hace a una responsabilidad ante posibles dafios causados
por negligencias u omisiones, preservando el interés de
los consumidores y usuarios.

V. PRESENTE DEL NOTARIADO

Producto de la exitosa intervencién del notario en las
actividades de la dindmica colectiva a lo largo de la
historia de la humanidad, en la actualidad la funcién
se manifiesta en diversas dimensiones de la vida de los
seres humanos, siendo notoria su participacién en ac-
tos relevantes respecto de su persona,” su familia,* su
patrimonio,*” y su comunidad, en rubros de eminente
interés social.*

36. Idem.

37. Testamento, voluntad anticipada, tutela voluntaria y donacién
de 6rganos entre vivos, entre otros.

38. Reconocimiento de filiacion, tramitacion de sucesiones, capi-
tulaciones matrimoniales y el mismo divorcio (aunque en principio
parece que el divorcio no favorece al &mbito familiar, la posibilidad
de tramitarlo ante notario brinda a los ciudadanos que han decidido
celebrarlo, una alternativa 4gil y segura).

39. Actos juridicos de naturaleza civil, mercantil y financiera, como
son contratos y actos unilaterales con impacto en el patrimonio de
las personas.



La actuacién del notario moderno se materializa en
acciones contundentes para el abatimiento de la irregu-
laridad en los diversos aspectos de la vida social, siendo
una actividad de gran valor; sin embargo, la estimacion
precisa de la funcion social del notariado, su relevancia
e impacto en la sustentabilidad y el desarrollo arménico,
supera el propdsito de estas consideraciones, que tnica-
mente pretenden ser ilustrativas de la realidad presente
de la institucidn, a fin de encauzar el siguiente ejercicio
analitico para delimitar la situacién que guarda actual-
mente el notariado ante las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion (TIC).

Pocas herramientas son tan utiles para analizar y
conocer la situacién real de una institucién u organi-
zacion como la herramienta FODA, asi conocida por
ser el acrénimo designativo de una matriz de cuatro
secciones, en que se analizan caracteristicas internas
—fortalezas y debilidades— y la situacién externa o
contextual —oportunidades y amenazas—. Este ejer-
cicio valorativo permite obtener un conocimiento util:
para el diagndstico efectivo, para la toma de decisiones
y para establecer estrategias de supervivencia y de reor-
denamiento, necesarias para cumplir con los objetivos
de la institucion.

Con el tinico fin de ubicar las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion (TIC) ante la funcién
notarial, me permito plantear una matriz FODA simple
y sencilla, sin mayor ambicién ni pretensién de rigor
académico:

40. Control de la legalidad, participacién en procesos electorales,
en el financiamiento publico como auxiliar del Estado en las fun-
ciones fiscales, en la prevencién de lavado de dinero y de la corrup-
cién, en la ejecucion de planes de desarrollo urbano, en el control
de la inversion extranjera y en la regularizacion de la tenencia de la
tierra, entre otros.
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FODA NOTARIADO

Fortalezas

¢ Fe publica notarial.

» Asesoramiento calificado e
imparcial.

¢ Credibilidad y prestigio de
la institucién del notariado.

* Valor probatorio del instru-
mento notarial.

* Disponibilidad permanente
de operaciones de capaci-
tacion y actualizacion para

- Debilidades

 Exigua automatizacion

- de procesos en la funcién
notarial.

» Carencia de procesos ens-
. tandarizados, y de sistemas

de retroalimentacion, me-
dicién y control de calidad
respecto del servicio.

* Poca disponibilidad de
recursos especializados de

notarios. capacitacion y evaluacion
para el personal de notarfas
y, por tanto, de personal
capacitado.
Oportunidades - Amenazas

* Nuevas Tecnologias (TIC)

disponibles: accesibilidad y

verificabilidad de datos via
remota, firmas electrénicas,
herramientas de conserva-
cién de archivos, gestion
telemdtica integral, entre
otras.

* Digitalizacion de la socie-
dad a partir de la pandemia
por COVID19.

* Demanda creciente de

identificacién de usuarios,

dictaminacién y salvaguarda
de la legalidad en procesos
en linea.

© « Limitaci6n operativa en

campo por restricciones
sanitarias (COVID 19).

e Usuarios no éticos que
pretenden realizar trdmites
ilicitos, bajo informacién
falsa: suplantacion de
identidad, simulacién de
actos y documentos no
auténticos.

* Deficiente reglamentacion
de la actuacion digital.

¢ Dispersion de registros
publicos, con poca o nula
disponibilidad y verificabi-
lidad de informacion.

¢« Incremento en las obli-

gaciones a cargo de los
notarios.




En esta elemental clasificacién de las principales
caracteristicas y de la situacién actual de la institucién
notarial, es factible ubicar ventajas que se presentan al
notariado con el uso de las nuevas tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién (TIC), revelando la conve-
niencia de una estrategia genérica de aprovechamiento
de las mismas.

En virtud de los argumentos que se han vertido a
lo largo de este trabajo, es sustentable la afirmacion de
que ante las amenazas y los retos que se advierten en la
actualidad para el notariado —el uso creciente de infor-
macion falsa, documentos apdcrifos y suplantacion de
identidad, entre otros—, las herramientas que ofrecen
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cién (TIC), representan una gran oportunidad.

Las soluciones tecnoldgicas que brindan disponibili-
dad de informacion en linea y en tiempo real, la factibi-
lidad de verificacién de datos y documentos (por ejem-
plo el uso de QR para consultar versiones auténticas),
las tecnologias para el estampado de tiempo, y otros ele-
mentos, favorecen la seguridad en la informacién y, sin
duda, logran coadyuvar en forma decisiva a la seguridad
y certeza juridica, que histérica y tradicionalmente ha
brindado la institucién del notariado en forma milenaria.

VI. PROSPECTIVA DEL NOTARIADO

Si bien es cierto que la historia de la humanidad co-
mienza con el notariado con el nombre que se le haya
dado a la institucion y al personaje encargado de reali-
zar la funcién, también es cierto que el notario, como
servidor de la sociedad y del Estado, ha sabido adap-
tarse a los cambios determinados por la evolucién de
la dindmica social: es por ello que detectamos en la
experiencia diacrénica de la institucién, el trdnsito
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evolutivo de los registros en piedra a las tablillas, el
papiro y el papel (protocolo cerrado y posteriormente
abierto), para ahora consolidar la actuacion a través de
los medios electrénicos.

El fenémeno que actualmente experimentan la ge-
neralidad de las organizaciones estd conduciendo a lo
que se ha denominado “darwinismo tecnolégico”, que
se traduce en que aquellos que no se adapten no lograran
sobrevivir.

Es falso que el notariado pueda perder vigencia, y
eventualmente desaparecer, si no se adapta a las nuevas
tecnologias. El incremento constante en las responsabi-
lidades que se siguen asignando al notario por parte del
Estado es la mayor evidencia de ello.*!

El reto que se presenta y del cual debe ocuparse el
notariado, sin dilacién alguna, es el de contar con las
herramientas modernas para actuar ante las nuevas ne-
cesidades que demanda la sociedad contempordnea en
los albores de un nuevo milenio.

Debe ser considerado que el 73% de los usuarios de
internet en México han utilizado plataformas de video-
llamadas durante el dltimo afio para su comunicacion,*
que durante la pandemia se registraron en México mas
de 4.7 millones de nuevos compradores en linea, al-
canzando las ventas en e-commerce 2021 en México:
$401.3 mil millones de pesos en 2021, aproximadamen-
te 20 mil millones de ddlares, revelando un crecimiento
de 81% en comparacién con el 2019, y representando
el comercio electrénico el 11.3% de las ventas totales
al menudeo.”

Estos datos reflejan una realidad distinta a la que
conociamos hasta hace un par de afios. En esta “nue-
va normalidad”, la ciudadania estd realizando mds que
nunca, actividades y actos a través de los medios remo-



tos, presentdndose la necesidad real de que el notario
pueda coadyuvar a la atencién de la problematica social
a través de las nuevas tecnologias, como histéricamente
lo ha hecho por los medios tradicionales.*

Los ciudadanos necesitan la utilizacién de las nue-
vas tecnologias para obtener un servicio mds eficaz y
rdpido, pero igual necesitan que haya certeza, confianza,
seguridad y proteccién de sus derechos y de su infor-
macién personal, como ocurre en las transacciones ante
notario.®

Cada vez se vuelven mds frecuentes los plantea-
mientos respecto de asambleas realizadas a través de
plataformas electrénicas, de actas firmadas electrénica-
mente, de contenidos y datos en sitios de la red y, en
general, de actos y hechos relativos al mundo virtual.

Histéricamente el notariado ha demostrado en su
evolucion resiliencia, responsabilidad y receptividad

41. Adicionalmente a las funciones tradicionales, el notario esta
incursionando con éxito en actividades auxiliares de los érganos ju-
risdiccionales —fungiendo como mediador, conciliador y drbitro—,
del Registro Civil con el divorcio en notaria, de las autoridades
laborales —con los procedimientos de legitimacion respecto de los
contratos colectivos de trabajo—, de las autoridades educativas,
con los procedimientos para el reconocimiento de validez oficial de
estudios y otras responsabilidades mas.

42. Asociacion de Internet MX. 17° Estudio sobre los Hdbitos de
los Usuarios de Internet en México 2021. Disponible en: https://
www.asociaciondeinternet.mx/estudios.

43. En China representa el 43.9% y en los Estados Unidos el
16.1%. Asociacion Mexicana de Venta Online. Estudio sobre Venta
Online en México 2022. México, 2022. Disponible en: https://
www.amvo.org.mx/estudios/estudio-sobre-venta-online-en-mexi-
c0-2022/#0

44. Es ilustrativo que la “Revista Internacional del Notariado” nu-
mero 126 de febrero de 2021, publicada por la Unién Internacional
del Notariado, lleve por titulo “El mundo se reinventa 'y la UINL
innova sin perder su esencia”.

45. ORTIZ GUZMAN ) Angel. El notariado, las nuevas tecnologias
y cémo dirigir las oportunidades. [En linea] https://aldia.microjuris.
com/2020/04/29/el-notariado-las-nuevas-tecnologias-y-como-diri-
gir-las-oportunidades/.
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ante la dindmica y transformacién de la sociedad, por lo
tanto, debe seguir ofreciendo soluciones reales y efica-
ces para la problemdtica social actual y, con ello, estar
en capacidad de afrontar los retos futuros.

Actualmente se encuentran disponibles varias plata-
formas electrénicas encaminadas a facilitar y agilizar la
funcién notarial, hacerla més eficiente y segura; pero de-
bemos reconocer que éstas han surgido paulatinamente
a instancias de autoridades y entidades gubernamentales
(como las fiscales y los registros publicos), que han ins-
tituido sistemas conducentes a su operacion cotidiana,
constituyéndose el notariado mayormente como espec-
tador en los procesos de disefio y produccién y, poste-
riormente, usuario de dichas plataformas, que coexisten
dispersas y se encuentran disponibles en diversos sitios,
sin que a la fecha hayan sido integradas.

Esta pasividad y recelo a las nuevas tecnologias en
los procesos notariales que, si bien se han revertido a
partir de la pandemia por Covid 19, han sido la causa de
que el notariado como gremio no haya a la fecha imple-
mentado soluciones tecnoldgicas propias en la mayoria
de los casos.*

El notariado debe precisar objetivos claros, de ma-
nera seria y responsable, que permitan el planeamiento
de la actuacion de la institucién ante las nuevas necesi-
dades.

Iniciando por la integracién de un plan para sustituir
de forma gradual los procesos que ain son realizados

46. Hay sistemas informdticos que extraordinariamente han sido
desarrollados por los notarios, como la Red Integral Notarial del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México —desarrollada a partir
del afio 2018, y en operacion a partir de enero de 2020—, que cons-
tituyen en la actualidad casos aislados y, por supuesto, antecedentes
de referencia obligada.



en soporte papel, deben tomarse las decisiones perti-
nentes para perfilar un notariado que sea acorde a las
nuevas exigencias y realidades, y establecer las estrate-
gias especificas que permitan alcanzar el futuro desea-
do, incluyendo cambios en las leyes, los reglamentos, la
naturaleza de la prestacion del servicio y los procesos
cotidianos.

En el Estado de México, el notariado participa acti-
vamente en la definicién, disefio conceptual y desarrollo
tecnolégico de la Plataforma Notarial (instituida en la
Ley del Notariado del Estado de México, art. 3, f. VI),
con la visién de contar con una herramienta tecnoldgi-
ca, conformada por sistemas automatizados de informa-
cion, que permita a los notarios del Estado de México
realizar las funciones y actos juridicos que prevé la Ley.

En el disefio conceptual del proyecto en curso, la
Plataforma Notarial se integra por cinco médulos esen-
ciales, a saber: mddulo de identidad, modulo de firmado
electrénico de documentos, médulo de expediente nota-
rial, médulo de notificaciones y el Sistema de Protocolo
Electrénico Notarial. ¥/

47. Médulo de Identidad. Herramienta tecnoldgica de consulta en
tiempo real de firmas electrdnicas en bases de datos de Autoridades
Certificadores, asi como de las bases de datos para la identificacién
de personas (INE, UIF, SAT, SRE). Médulo de Firmado Elec-
trénico. Herramienta tecnoldgica que facilita el envio y recepcion
de archivos para ser signados con firma electrénica, generando
actos juridicos que aseguren su autenticidad e integridad. Médulo
Expediente Notarial. Repositorio de documentos de identificacion
de los Notarios y los relacionados con su actuacién. Médulo

de Notificaciones. Es la herramienta tecnolégica que permitird
enviar comunicados oficiales. Protocolo Electréonico. Herramienta
tecnolégica integrada por el conjunto de libros electrénicos (folios
electronicos) en los que el notario asentard y autenticard en forma
electronica los actos y hechos juridicos otorgados ante su fe.
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La Plataforma Notarial contempla también la inte-
gracion de una Red de Interoperabilidad para posibili-
tar la integracién y comunicacién con los sistemas de
informacién operantes, utilizados actualmente por los
notarios (un Bus o ESB compuesto por nodos, que re-
presentan los sistemas de informacién independientes
ya utilizados en los diferentes dmbitos: federal, estatal
y municipales).

El objetivo general del proyecto es justamente utili-
zar las herramientas que ofrecen las nuevas tecnologias
para agilizar la funcién notarial, garantizar la confiden-
cialidad en las comunicaciones, la identidad y capacidad
de las partes contratantes y la integridad y autenticidad
de datos con la posibilidad de confirmarlos.

Dirigimos y encauzamos la etapa de transforma-
cién para mejorar y apoyar los procesos tradicionales,



sumando herramientas digitales como nuevos tipos de
innovacién y creatividad.

De manera general, en el futuro los notarios segui-
remos viendo incrementada nuestra labor a partir de las
nuevas formas de contratar y de actuar. Con la aporta-
cién de consejo experto, imparcialidad, pericia en mate-
ria juridica y, con herramientas tecnolégicas modernas,
daremos respuesta y atencion a las necesidades sociales
actuales, como siempre lo hemos hecho desde que ini-
ciamos la historia con nuestros primeros trazos.

El notario ha sido, es y continuard siendo un perso-
naje experto al servicio de la humanidad, acompandn-
dole por siempre. El pasado sustenta al notariado, el
presente lo acredita y el futuro demanda su intervencion
imprescindible.

CONCLUSIONES

Primera. Las nuevas tecnologias (TIC) ofrecen al
notariado extraordinarias herramientas para la genera-
cién, comunicacion, conservacion, consulta y verifica-
cién de la informacioén juridica, y con ello, la posibili-
dad de agilizar y eficientar la funcién.

Segunda. Es insostenible e inviable que las herra-
mientas tecnoldgicas actuales puedan reemplazar y
sustituir al notario de tipo latino. Los juicios l6gicos
de categorizacion y valorizacién que con respecto al
derecho realiza cotidianamente, son labor insustituible
por cualquier herramienta tecnolégica hasta hoy co-
nocida, por lo que su intervencién operante terminard
trasladdndose al dambito digital, consoliddndose como
vigilante de la legalidad y del interés publico también
en el mundo virtual en beneficio de la humanidad.
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Tercera. El notariado debe considerar el enorme po-
tencial de las TIC, hacer uso de sus habilidades creati-
vas y sociales y de la resiliencia que ha exhibido his-
téricamente, para incorporar a la milenaria institucién
las herramientas y soluciones digitales pertinentes para
la seguridad, eficiencia y pertinencia de la funcién.

Cuarta. La transformacion digital integral debe ser
guiada por la planeacién estratégica del notariado, con-
siderando desde la perspectiva especializada: cambios
en leyes, reglamentos, en la naturaleza de la prestacion
del servicio y los procesos juridicos cotidianos.
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L.- INTRODUCCION

El notariado latino, verdadera institucién mundial', des-
de las dltimas décadas del pasado siglo XX y comienzos
del actual siglo XXI, en forma paulatina, tal vez lenta en
sus comienzos, pero sin pausa, viene incorporando en su
labor diaria diversas herramientas tecnoldgicas que co-
adyuvan a ejercer su profesion-funcién publica cada vez
con mayor eficiencia y rapidez, acorde a las necesidades
de los tiempos que corren, pero sin mengua alguna de
uno de los valores que lo distinguen en el mundo entero:
la seguridad juridica preventiva.

1 “El notariado, institucién mundial”, lema del 25 Congreso de la
UINL, Madrid, Espaia, 3 a 6 de octubre de 2007.
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Este proceso, en los ultimos afios, pero particular-
mente luego de la declaraciéon de pandemia realizada
por la Organizacion Mundial de la Salud?, se ha ido
acelerando significativamente, en especial procuran-
do buscar soluciones excepcionales —y temporales— al
novisimo contexto, también mundial, de aislamiento de
la poblacion y restricciones significativas para circular,
por prolongados periodos de tiempo, sin posibilidad de
contacto fisico, sea en el mundo de los negocios —de
cualquier envergadura—, en la esfera de la administra-
cion publica en cualesquiera de los servicios que presta
o en la esfera familiar. Ejemplos podemos observar en
el mundo entero’.

Ocurre que, como resulta una constante, particu-
larmente frente a un nuevo problema, de inmediato el
notariado, sea en forma individual, sea a través de los
colegios, federaciones y confederaciones, comenzé a
explorar —y se encuentra actualmente en pleno desarro-
llo en distintos puntos del planeta— en ejercicio perma-
nente de la jurisprudencia cautelar, al decir de Couture,*
de distintas vias para permitir llevar soluciones a las
personas, a las familias, a las empresas y organizaciones
y al propio Estado en todos sus niveles.

En la actualidad, precisamente, el desarrollo de las
TICs es sencillamente vertiginoso en el &mbito notarial,

2 El 11 de marzo 2020 el Director General de la OMS, Dr. Tedros
A. Ghebreyesus anuncia que a la nueva enfermedad denominada
Covid 19 puede caracterizdrsela como “pandemia”.

3 Decreto 2020-10 del 27.03.2020 del Ministerio de Salud y
Servicios Sociales de Quebec, Decreto Ministerial 2020-395 del
03.04.2020 de Francia, Ley 24/2020 del 04.04.2020 de Austria,
reglamento sobre certificados notariales remotos en C.A.B.A.,
Argentina, del 09.04.2020, entre otros.

4 Citado por Rufino Larraud en su “Curso de Derecho Notarial”,
Ed. Depalma, Bs.As., 1966, pag. 145.



observandose, en numerosos paises, en estudio, pero
también operativos, especialmente en América y Eu-
ropa, distintas tecnologias que permiten brindar a los
requirentes del servicio publico notarial, bajo diversas
condiciones, un servicio profesional-funcional en un
ambiente virtual®.

Esta situacion, absolutamente novedosa para una ins-
titucién por esencia tradicional como el notariado, acos-
tumbrado desde su nacimiento mismo —como notariado
con su actual configuracién— con la escuela de Bologna,
en el afio 1228, por obra de Raniero de Perugia,® atento
a los valores en juego, necesariamente obliga a sopesar
pausada y pensadamente toda innovacién en nuestro que-
hacer diario, habiendo llevado a la propia Unién Inter-
nacional del Notariado a elaborar un “Decédlogo para las
escrituras notariales a distancia”, aprobado por el Conse-
jo de Direccidn el 26 de febrero de 2021. Casi simulta-
neamente, en fecha posterior, el Instituto de Informética
Notarial y Sistemas de la Universidad Notarial Argentina,
elabora igualmente, como primer documento, un “Decé-
logo para la actuacion notarial a distancia”.

Ambos documentos establecen una serie de direc-
trices para la actuacidn notarial y para el acto notarial
auténtico en el entorno virtual, a cuyo contenido nos

5 Decreto-Ley del 25.09.2019 de Estonia; Disposicién 100 del
26.05.2020 del Corregidor Nacional de Justicia de Brasil; Decreto
Ministerial 2020-1422 del 20.11.2020 de Francia; Resolucion 11
del 04.01.2021 de la Superintendencia de Notariado y Registro

de Colombia, etc... Agregamos que resulta inminente la imple-
mentacion en el espacio europeo de la Directiva (UE) 2019-1151,
respecto de la utilizacion de herramientas y procesos digitales en
el ambito del derecho de sociedades, siendo el notariado belga el
primero que lo implementard a partir del 01.08.2021.

6 De la Camara Alvarez, Manuel, “El notario latino y su funcién”,
en Rev. del Notariado, Colegio de Escribanos de la Ciudad de
Buenos Aires, No. 726, afio 1972, pag. 1088.
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referiremos e intentaremos desarrollar y profundizar
en este trabajo, procurando asf aportar elementos, fun-
damentos y propuestas de lineas de accién en un tema
que —estamos convencidos de ello— llegé para quedarse.
Lleg6 para que el notariado no sélo deba convivir con
los avances tecnoldgicos, sino especialmente para que
los utilice —como “herramienta”— para brindar, como
por siglos lo ha hecho, cada vez un mejor servicio publi-
co, ahora a las personas humanas y juridicas del actual
siglo XXI.

No obstante, cabe advertir —y de alli la enorme im-
portancia de su tratamiento especial, que cualquier em-
prendimiento, accién o camino que se desee seguir, de-
bera realizarse sin perder de vista nuestro “norte”, o sea,
sin perder la esencia de nuestra profesion-funcién publi-
ca, que motivara a lo largo de los afios la enorme con-
fianza que la sociedad tiene depositada en nuestra figura
y en nuestra funcién en el seno de la sociedad. Asi, con
absoluta claridad se ha concluido que “El mayor valor
del documento notarial piblico no reside en su caricter
de extraordinario medio probatorio en juicio, sino en ser
titulo de legitimacién y prueba de su contenido de los
derechos y obligaciones en la vida extrajudicial™’.

Existe el potencial riesgo que por apresurar, adelan-
tar, la utilizacién de las nuevas tecnologias de la infor-
macién a cuestiones esenciales de la funcién publica
notarial sin suficiente reflexién, meditacién y andlisis
integral se desnaturalice la misma, produciendo graves
dafios a la credibilidad del documento piblico notarial
al debilitarse, potencialmente, sus efectos sustanciales,
ejecutivos y ejecutorios.

El principio de autenticidad, la fe ptiblica que es con-
sustancial con el documento publico notarial, integra su
esencia y naturaleza, con expreso reconocimiento nor-



mativo a lo largo de los siglos, no debe verse debilitada
en forma alguna, no debe resquebrajarse en absoluto la
solidez que la escritura publica notarial tiene en todos
los sistemas de derecho denominados de “civil law”, en
contraposicion a los sistemas de derecho del “common
law”, que descansan no sobre una estructura de segu-
ridad juridica preventiva, sino, simplemente, sobre una
seguridad econdmica estructurada sobre un costosisimo
sistema de justicia y sobre los seguros de titulos.

De alli que Carminio Castagno®, distinguido notaria-
lista argentino, con referencia a nuestro derecho nacio-
nal, califica como “piedra basal” de toda la construccion
normativa que la legislacién argentina ofrece en torno a
la funcion fideifaciente notarial -como igualmente ocurre
en la totalidad de la legislacién comparada—, al hoy dero-
gado art. 993 C.C.A., y que fuera sustituido por el actual
art. 296 del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacién, en
adelante CCyCN, que establece: “El instrumento ptbli-
co hace plena fe: a.) en cuanto a que se ha realizado el
acto, la fecha, el lugar y los hechos que el oficial piblico
enuncia como cumplidos por €l o ante él hasta que sea
declarado falso en juicio civil o criminal...”

Una “razoén de necesidad”, como afirmara Trigo Re-
presas, impone la alta cualidad de la fe publica al instru-
mento publico notarial, como lo exige la seguridad de
las relaciones juridicas’.

7. Conclusion 3* del Tema IIT de la XII J.N.I., Punta del Este, Uru-
guay, 2006, “Circulacién e inscripcion de documentos provenientes
del extranjero”.

8. CARMINIO CASTAGNO, José Carlos, “Teoria general del acto
notarial”, en Revista del Notariado del Colegio de Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires, No. 727, pag. 17.

9. TRIGO REPRESAS, Félix A., “Argucién de Falsedad”, en Re-
vista Notarial del Colegio Notarial de la Provincia de Buenos Aires,
No. 899, aio 1988, pag. 905.
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De alli que, y siempre vale la pena reiterarlo, carac-
teristica esencial del instrumento publico notarial es que
su contenido viene amparado por una presuncion legal
de veracidad, establecida por norma expresa en todos
los ordenamientos juridicos nacionales que contemplan
nuestra figura. Y ello porque la ley dispone expresamen-
te que los hechos narrados por el notario en la escritura
publica (lugar, dia, hora, comparecencia/s, el hecho de
las manifestaciones, etc.), en tanto los ha presenciado,
han sido evidentes para €l por percepcion sensorial y
directa al decir de Nifi Nufiez Lagos, los ha constatado
“de visu et auditu sui sensibus” ,hacen plena prueba, de-
ben reputarse ciertos mientras no sean impugnados ju-
dicialmente mediante una muy rigurosa, excepcional y
severa accion judicial, como es la accion o redargucién
de falsedad.

Existe una real y justificada preocupacién en el mun-
do notarial, que compartimos plenamente, respecto de la
correcta y adecuada implementacién de las denominadas
Nuevas Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, en adelante TICs, a la funcién notarial, a fin de
evitar el gran riesgo que significa afectar los valores y
principios construidos a lo largo de muchisimos afios y
que consolidard al notariado, ademds, como un factor de
confianza, de seguridad en todas sus dimensiones y, prin-
cipalmente, de proteccién y preservacion de la persona
humana. El profundo humanismo que encierra y abarca
la funcion notarial, debe mantenerse incélume dentro del
frio mundo de las tecnologias. Mejor atin: debemos lu-
char para que las tecnologias, como herramientas de tra-
bajo, coadyuven en la labor diaria del notario, y se ajusten
estricta y puntualmente a cada una de los 19 principios
del Sistema de Notariado Latino aprobados por la Asam-
blea de Notariados Miembros de la Unién'®.



No se trata Unicamente de un “cambio de soporte”,
del centenario soporte papel al moderno y actual soporte
digital, electrénico o informatico, perfectamente posible
en el mundo entero y plenamente aceptado por doctrina,
jurisprudencia y legislacion tanto en el derecho nacio-
nal, como en el comparado. Se trata de algo de muchisi-
ma mayor entidad: elucidar si la funcién publica notarial
se puede prestar en un ambiente virtual o a distancia,
con idénticos efectos que en un ambiente donde tanto
el notario, como sus requirentes, se encuentran en per-
manente presencia fisica, como ocurre desde los inicios
del notariado.

Es que, apenas reflexionamos, advertimos que el
cambio es tan gigantesco que exige repensar y profun-
dizar en el andlisis de muchisimos conceptos, facetas,
consecuencias, etc., que ello implica. Sin llegar a con-
siderar que nos encontramos en una encrucijada'’, en-
tendiendo y afirmando con conviccién que la actuacion
notarial en un entorno virtual es plenamente posible,
creemos que la misma debe desarrollarse respetando y
observando una serie de reglas, principios y normas que
deben cumplirse simultdneamente y que desarrollare-
mos en el presente trabajo.

De allf que en esta riquisima y novisima tematica de
la “virtualidad”, de la “digitalizacién de procedimien-
tos”, en todo momento debemos tener claro y distinguir
adecuadamente —como intentamos hacerlo en este tra-
bajo— dos situaciones distintas, pero vinculadas a la vez:

10. Resolucién undnime nimero 6, A.N.M., Roma, 08.11.2005.

11. “Situacién dificil en que no se sabe qué conducta seguir”, con-
forme su tercera acepcion en el Diccionario de la Lengua Espaiiola
de laR.AE., 21° Edicidn, Ed. Espasa Calpe SA, Madrid, 1992, T.I,
pag. 827.
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1.) El ejercicio mismo de la funcién notarial en un en-
torno virtual, tema que nos convoca expresamente, en
pleno desarrollo en varias naciones del mundo notarial
latino y todavia con escasas normas legales que lo re-
gulan y contemplan y que analizamos en los capitulos
primero a sexto y; 2.) El documento notarial electrénico
y su circulacién en los 4mbitos local, nacional e inter-
nacional, en pleno desarrollo desde los albores mismos
del presente siglo y con sélida y precisa normativa en el
mundo entero, que analizamos en el capitulo séptimo.
Corresponde reafirmar que no obstante su tratamien-
to separado, todas las cuestiones abordadas en el presen-
te integran lo que podriamos denominar un todo inescin-
dible, ya que, cual mecanismo de relojeria, deben todas
ellas presentarse simultdnea, arménica e integradamente
para que, en cumplimiento del principio de equivalen-
cia funcional, la actuacion notarial en el entorno virtual
y, su producto, el documento notarial electrénico tenga
idéntica eficacia formal y sustancial que la actuacién no-
tarial con “inmediacidn fisica” y en la dimension papel.

I.1. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

Enorme es el trabajo, la labor y la estrategia institucio-
nal a desarrollar por colegios, consejos, cdmaras y fe-
deraciones:

a) Primordialmente, el desarrollo de plataformas no-
tariales propias y seguras, para poder brindar seguridad
juridica y seguridad informadtica en idénticas condicio-
nes y resultados, en el ambiente virtual, al que actual-
mente brinda el notario en las tradicionales circunstan-
cias de inmediacion fisica. Las inversiones de todo tipo
en este terreno resultan imprescindibles y requiere crear
conciencia expresa en los cuerpos notariales de su nece-
sidad de implementacién inmediata;



b) Simultdneamente, un andlisis profundo de la le-
gislacion vigente en cada uno de los paises que integran
la Unidn, para estudiar reformas legislativas, o nuevas
normas, que contemplen expresamente la actuacién no-
tarial en un entorno virtual;

¢) Promoviendo encuentros fecundos y abiertos en
todo el cuerpo notarial para analizar las repercusiones
concretas que la actuacién notarial virtual tendrd en
cada notarfa, en especial, las vias para la organizacién
—y regulacion— de la jurisdiccion territorial;

d) El didlogo activo y la articulacién concreta con
colegios, cdmaras o federaciones de otras naciones, no
puede ser ajeno a esta estrategia, que debe comprender
no solamente vias, mecanismos, procedimientos, pla-
taformas, circuitos, etc., para la circulacién segura del
documento publico notarial electrénico, sino especial-
mente contemplar la gigantesca casuistica que puede
presentarse cuando los otorgantes de los distintos actos
notariales, y auin el propio notario, se encuentran, a dis-
tancia, en distintos partes del mundo. Ambas cuestio-
nes no podrdn igualmente analizarse sin las propuestas
de modificaciones legislativas en los distintos paises
miembros y/o los acuerdos internacionales que contem-
plen principios generales aplicables;

e) La capacitacion permanente y mds atn, especial-
mente en los primeros tiempos, la asistencia concreta
y puntual a cada notario en “la soledad de su notarfa”,
exigird un necesario y singular esfuerzo adicional. Erra-
dicar o atenuar sustancialmente la denominada vulne-
rabilidad digital, por ello, se convierte en un objetivo
concreto de toda accion institucional;

f) El trabajo, el didlogo y la estrecha colaboracion
multidisciplinaria e interdisciplinaria, no solamente con
profesiones vinculadas al Derecho, sino también am-
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pliado a las mds diversas actividades vinculadas con
este nuevo mundo digital —ingenieros y técnicos en in-
formadtica, expertos en comunicaciones, en ciberseguri-
dad, inteligencia artificial, traductores, etc. — constituye
toda una ineludible e imprescindible labor institucional;

f) Un didlogo fecundo, franco y abierto con las au-
toridades publicas resulta siempre imprescindible, pero
especialmente en estos tiempos y en esta temadtica pun-
tual, toda vez que es la seguridad juridica preventiva que
como valor fundamental tiene que preservarse en todos
los paises, para el mantenimiento de la paz social.

1.2. DEONTOLOGIA. EL NOTARIO, EL HOMBRE
DE LA BUENA FE

No hay ninguna duda que el soporte digital y la actua-
cién notarial en el &mbito virtual no deben cambiar el es-
piritu ético de la profesion. Ya sea que el notario escriba
0 acttie sobre un papiro, sobre una tablilla o sobre cual-
quier soporte, sea material o digital. El notario debera
cumplir con las normas éticas. El Cédigo Deontoldgico
de la UINL" recepta actualmente la modernizacién tec-
noldgica, entre otros, en los articulos 12, 15 y 30.

La deontologia, la ciencia de los deberes, ha de ser
una ciencia moderna, eficaz y al servicio permanente y
efectivo de la sociedad toda, y por supuesto, incluidos
los notarios como grupo humano protagonista exclusivo
de la actividad fedante, de una actividad que brinda fe
publica acerca de la verdad de los hechos y de los dichos
de las personas que tienen trascendencia juridica. Una
deontologia pensada hacia atrds, estancada en la valora-
cion practicada por generaciones pasadas, resulta de un

12. Adoptado por unanimidad por la Asamblea de Notariados
Miembros en Lima, Perd, 08.10.2013.



evidente interés como elemento propio de la semidtica,
el estudio y la comprensién del oficio, pero serd inocuo
o intitil su estudio sin una idea de proyecto deontolégico
que nos impulse hacia adelante.

Se impone la necesidad de establecer pautas deon-
tologicas moviles. Pero para que todo cédigo deontold-
gico sea moderno, eficaz y al servicio permanente de la
sociedad, pondremos junto al formato inamovible que
nos proporciona la historia, una categoria mds para ser
llenada con la practicidad propia de un derecho notarial

”13 De este modo, fie-

vivo: el “valor de la conveniencia
les al método cientifico propuesto por Hans Kelsen en
el siglo XX, liberados de las valoraciones cristalizadas
y duras, proponemos una valoraciéon dindmica que nos
sugieren las diferentes tendencias del progreso humano.

Este valor, el de la “conveniencia”, es un valor que
puede resultar de ambigua interpretacion si no ponemos
atencion a la precision de su significado. Lo “convenien-
te” es lo que resulta ttil, provechoso, bueno y adecuado.
Por ello, cuando hablamos de conveniencia en deonto-
logfa notarial, hablamos de lo que conviene al Estado
y a la sociedad donde el notario despliega su funcién.
Hablamos de lo que conviene al orden, a la circulacién
de la riqueza, a la economia y al progreso de esa so-
ciedad. Hablamos de lo que conviene a los que menos
proteccion juridica y social poseen. Hablamos de lo que
conviene al individuo como actor protagonista del ejer-
cicio de la libertad. Hablamos de lo que conviene a cada
nacion y al conjunto de naciones que suscriben el pacto
de convivencia internacional. Hablamos de lo que con-
viene al Derecho, a la seguridad juridica, y a lo sinalag-

13. GUARDIOLA, Francisco Javier, “La Deontologia Notarial que
viene”, en Revista Enlace, de la UINL, para América del Norte,
Central y el Caribe, No. 3, de noviembre 2018, pag. 20.
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madtico y equitativo de las relaciones entre las personas.
Y hablamos finalmente, de lo que conviene al notariado
en su conjunto y de lo que conviene a cada notario en
particular. El valor de la conveniencia tiene su funda-
mento en la cultura de un humanismo notarial. Es que
la funcién notarial es funcion eminentemente humana,
de proteccién, defensa y resguardo hasta de los valores
y derechos personalisimos vinculados con su dignidad
y por ello inviolables, con expreso reconocimiento nor-
mativo en Argentina en el art. 51 del CCyCN'*,

Creemos asi, que el valor de la conveniencia es el
valor en la deontologia que viene. Especial considera-
cion y aplicacion deberd tener este valor en el encuentro
entre el mundo digital, tecnolégico, inmaterial, con la
persona humana, de carne y hueso, con sus limitaciones,
carencias, necesidades, aspiraciones, temores, aspira-
ciones y deseos que deben continuar siendo protegidos
por la funcién publica notarial, en toda su dimensién.

Agregamos que una revalorizacion, reinterpretacion
y andlisis de la aplicacién practica del deber de abs-
tencion, reconocido tanto en el Decalogo del Notario'
como en el art. 49 del Cédigo de Deontologia Notarial
de la UINL, debe igualmente integrarse en el andlisis.

Corresponde siempre recordar, siguiendo a Juan
Vallet de Goytisolo que “Si le faltara la ciencia al no-
tario, éste podria funcionar mds o menos imperfecta-
mente. Pero sin moral, sin su buena fe, no seria posible
la funcién”.

14. Art. 51: “La persona humana es inviolable y en cualquier circuns-
tancia tiene derecho al reconocimiento y respeto de su dignidad”.

15. Aprobado por aclamacion, a propuesta de la delegacién ecua-
toriana, en la sesion plenaria del VIII Congreso UINL, México,
octubre de 1965.



II. 1. INMEDIACION NOTARIAL

EN EL AMBITO VIRTUAL

Se impone repensar el principio de inmediacion, cues-
tiondndonos, al menos, si su cumplimiento requiere
presencialidad o puede ser reemplazado, en el “espacio
virtual”, por una conexién audiovi-sual en tiempo real.
A su vez, este supuesto abre otras puertas que plantean
otros interrogantes, ;cudles son los soportes virtuales
que permiten mantener el elemento esencial de la actua-
cién remota? ;Cémo lograremos mantener el nexo cau-
sal entre la percepcion sensorial del notario y el hecho,
acto o documento que se pretende certificar?

Junto a esta reflexion deberemos analizar los efectos
esenciales del acto de firma analdgica y contrastarlos
con la posibilidad actual que nos brinda el entorno vir-
tual de firmar remotamente, es decir, sin estar en presen-
cia fisica del notario, de manera de atizar las posibilida-
des y las limitaciones que se nos presentan a la hora de
migrar de un entorno fisico, compuesto por atomos, a
uno virtual, compuesto por bits.

Reiteramos que el “norte” debe ser la seguridad ju-
ridica preventiva en los actos o negocios a celebrarse,
priorizando las virtudes del sistema de Derecho conti-
nental por sobre las del Common Law anglosajén, cuyo
enfoque se centra, ademads, en el dinamismo mucha ve-
ces precipitado y la informalidad negocial que, aplicada
a la idiosincrasia y realidad dindmica de Hispanoaméri-
ca, practicamente toda Europa y gran parte del resto del
mundo, suele provocar enormes inseguridades que se
traducen en conflicto social, incertidumbre e incompa-
tibilidades con el resto del ecosistema juridico. Notese
igualmente que el origen de estas “nuevas tecnologias”,
en especial las aplicadas a la contra-tacién, se encuen-
tra en paises del mundo anglosajén, que al no tener en
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su sistema legal una figura como la del notario latino,
imperiosamente necesitan encontrar “herramientas” que
aporten algtin tipo de “seguridad” en la contratacion.

I1.1.1. PRINCIPIO DE INMEDIACION

Para analizar el principio de inmediacién, debemos co-
menzar por preguntarnos qué entendemos por “princi-
pios”: Podemos afirmar que un principio es una propo-
sicién que constituye el punto de partida, una primera
premisa para la elaboracién de un sistema's. Configura
el “fundamento juridico capaz de explicar la motivacion
de un conjunto de normas juridicas referidas a un objeto
propio y bien diferenciado”!’. Concluimos también que
un principio “supone recurrir a un derecho concentrado
que no define ni hipétesis ni consecuencias™'®. Se trata-
ria entonces de ideas dominantes que permiten configu-
rar la especialidad de una disciplina y que posibilitan la
interpretacién de las nociones que la configuran.

Para el Diccionario Panhispanico del Espafol Ju-
ridico de la Real Academia Espaiiola, el principio de
inmediacion es “el principio segun el cual los jueces,
los magistrados miembros del tribunal y los secreta-
rios judiciales, respecto de aquellas funciones que le
son propias, habrdn de estar presentes en la préctica de
las pruebas y en cualquier otro acto que deba llevarse
a cabo contradictoria y publicamente”'. Implica evi-

16. WOOD, Ledger “The analysis of knowledge” citado por Pelosi,
Carlo en “Derecho Registral Notarial e Inmobiliario”, Ed. La Ley,
Buenos Aires, 2012, Tomo I, pag.55.

17. VIVANCO, Antonio C., “La autonomia del derecho agrario”
citado por Pelosi en ob. cit., p.56.

18. VIGO, Rodolfo Luis, “De la ley al derecho”, Ed. Porria, Méxi-
co, 2003, pag. 4.

19. COSOLA, Sebastian en “Derecho Registral Notarial e Inmobi-
liario”, Ed. La Ley, Bs As, 2012, Tomo I, pag.76.



dentemente que es necesaria la presencia del operador
juridico en relacién directa con la persona u objeto de
la actuacion. Hace a la presencia fisica del notario, a su
contacto personal con los requirentes de su actuacion y
por ende alcanza a todo aquello que el notario recibe a
través de sus sentidos, de todos sus sentidos.

El principio de inmediacién se encuentra intima-
mente vinculado al de autenticacidén. La actuacion del
notario tiene por fin autenticar, dar crédito a situaciones
que por su transcendencia social y econdmica el sistema
legal tutela de manera especial otorgandoles certeza. La
fe publica es asf un instrumento de seguridad, justicia,
en definitiva, de paz social.

La funcién autenticadora es de la esencia de la fun-
cién notarial. Autenticar es hacer algo digno de crédi-
to, de confianza. De la autenticidad se comprende sin
esfuerzos la necesidad de la inmediacion. Es decir, el
notario s6lo puede dar certeza de los hechos y actos que
percibe por si, de ciencia cierta. La férmula “ante mi” es
la expresion apodictica del principio®.

La razén de ser de este principio reside en el reduci-
do margen de error que admite la fe piblica, requiriendo
en consecuencia que el notario perciba por si, de ciencia
cierta, las declaraciones de las partes y los hechos que
narra, de manera que pueda instrumentarlos en forma
coetdanea dotandolos de certeza.

El origen del principio se remonta a la primitiva
concepcion del tabelién. Ya Justiniano en su novela 44
“De Tabellionibus™ hablaba de la necesidad de que és-

20. PELOSI, Carlos A. en ob cit., pag.63.

21. RODRIGUEZ ADRADOS, Antonio, “Principios Notariales.

El principio de inmediacién” Revista “El Notario del Siglo XXI”
N° 10, 2006, Colegio Notarial de Madrid, Espaiia. https://www.
elnotario.es/index.php/hemeroteca/revista-10/2705-principios-nota-
riales-el-principio-de-inmediacién-0-020750132408691693.
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tos reciban la rogacién “por si mismos “ipsis per se” y
estén entre las partes “intersint” mientras el documento
se absuelve?!

Asimismo, la ley francesa del 25 de Ventoso del afio
X1, fuente del Derecho notarial, en su articulo 1° atribu-
ye a los notarios la funcién de recibir todos los actos y
contratos a que las partes deben o quieren dar el cardcter
de autenticidad propio de los actos ptiblicos. Todas las le-
gislaciones notariales del mundo receptan este principio.

La autenticacién se logra con la inmediacion, es de-
cir, con la percepcion directa de los hechos y manifesta-
ciones de las partes y la documentacion coetdnea de los
mismos por parte del notario.?

El contenido de la dacién de fe, entendida por el
maestro Zinny como el acto del notario , es la percepcién
sensorial del autenticante referida al comportamiento
ajeno; acontecimientos de la naturaleza, resultados ma-
teriales de uno u otro o los actos del propio notario y es
obtenida por sus sentidos superiores?: vista y/u oido.

En idéntico sentido sostiene Pelosi que los actos
del oido, relativo a las declaraciones, y los de la vista,
respecto a las entregas y daciones, se desarrollan en la
esfera de los hechos y son comprobables sensorialmente
y el escribano s6lo podrd presenciar, ver, oir y percibir
en contacto directo con las personas y cosas para que les

22.ZINNY, Mario A., “El acto notarial (Dacién de Fe)”. Ed. Ad-
Hoc, Buenos Aires, 2007. “Entendemos al acto notarial (dacién de
fe) como la narracién del notario emitida a requerimiento de parte,
referida a sus propios actos y a comportamientos ajenos, aconteci-
mientos de la naturaleza o a sus resultados materiales, instrumenta-
da por el notario en el acto de percibirlos y destinada a dotarlos de
fe publica”.

23. Los sentidos superiores reconocen al objeto en una existen-
cia independiente (no lo tienden a incorporar al sujeto como los
sentidos inferiores —que tienen implicancias emocionales—) lo que
permite analizarlo con la objetividad que la fe publica requiere.



sean evidentes y as{ interpretar la voluntad juridica de
los otorgantes, con el fin de que exista plena concordan-
cia entre lo sucedido y narrado.

Continta exponiendo el maestro Pelosi que los he-
chos que percibe el notario “visu et auditus sui sensi-
bus” y las menciones que inserta en razén de su ministe-
rio (comparecencia, lectura, etc.) pertenecen al orden de
lo auténtico y hacen fe erga omnes hasta que sea argiiido
de falso. Sin embargo, el citado autor, en tiempos de la
redaccién de su obra (1960) y sin siquiera poder imagi-
nar el tema que nos convoca, citaba una sentencia del
Tribunal de Milédn en la que se resuelve que no cons-
tituye delito de falsedad ideoldgica la declaracion del
notario como realizado en su presencia un hecho que se
haya en condiciones de controlar y seguir atentamente.
Es decir, se interpreta el concepto de presencia “exclu-
yendo la idea de que el notario deba estar fisicamente
en contacto con las partes, siendo suficiente que se halle
en condiciones de ver, sentir y controlar cuanto se estd

haciendo”?.

I1.1.2. ACTUACION NOTARIAL REMOTA

(Es posible dar cumplimiento al principio de inmedia-
cién en una actuacién remota o a distancia? ;Atenta
contra la fe publica la realizacién de audiencias nota-
riales a distancia o telemdticamente? ;Puede sustituir-
se la presencialidad mediante conexion audiovisual en
tiempo real?

24. Cita el autor la sentencia del Tribunal de Mildn del 3 de diciem-
bre de 1958 publicada en el Boletin N°1 Tomo IV de la Oficina
Notarial Permanente de Intercambio Internacional (ONPI) a cuya
biblioteca no pudimos acceder por razones de ptblico conocimien-
to, que resuelve que no constituye delito de falsedad ideoldgica la
declaracion del notario como realizado en su presencia un hecho
que se haya en condiciones de controlar y seguir atentamente.
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Es necesario actuar con reglas claras y precisas
atento los valores en juego. En primer lugar, debemos
reconocer la necesidad de normativas especiales que la
admitan y regulen de manera precisa y clara, toda vez
que las normas hoy existentes en nuestro pais generan
muchas dudas, estando sujetas a interpretacion, al no
haber sido pensadas en un cuerpo orgdnico que permi-
ta una aplicacion sin fisuras al mundo digital. La tnica
norma en nuestra legislacion de fondo actual que regula
expresamente actuaciones y reuniones a distancia es el
art. 158 CCyCN, para asambleas o reuniones del érgano
de gobierno de las personas juridicas.

En el contexto actual de nuestro pais, el resultado de
una actuacion notarial en el entorno virtual seria el de un
instrumento particular no firmado, cuyo valor probatorio
podra encuadrarse en el marco de lo que dispone el art.
319 CCyCN, pero de ninguna manera podra equiparse
al documento notarial que nace bajo la unidad de acto
funcional que da la inmediacién como presencia fisica,
perdiendo la tangibilidad con los sujetos y objeto (el no-
tario percibe la existencia de un documento informético,
sin poder vincularlo subjetivamente con los sujetos). La
relacidn o situacidn juridica que se ve ahora representa-
da digitalmente a través de una pantalla trae aparejada
como consecuencia la pérdida de la eficacia probatoria
del art. 296 CCyCN, ya que la actuacion del notario se
limita a la percepcién del documento electrénico y su
contenido (dato), pero no realiza la certificacion de la
certeza de tales datos, ni su vinculacién subjetiva con
las personas designadas en €él. De alli que se deba tra-
bajar con una legislacién especial que formule reglas
claras de ejercicio y permita brindar seguridad juridica
incontrovertible a los requirentes y al trdfico documen-
tal virtual.



El principio de inmediacion, es decir, la necesidad
de que el notario perciba por si las declaraciones y he-
chos de los comparecientes podria entonces cumplirse
de manera remota. El notario puede telemdticamente ver
y oir lo que sucede, percibir, contrastar y controlar la
voluntad de los otorgantes, comprobar la voluntad de
comportarse, la conciencia del contenido del acto y la
intencion para la que se proyecta®, de la misma mane-
ra que podria hacerlo en la audiencia fisica. Claro que,
todo ello, sélo y exclusivamente en un ambiente notarial
virtual seguro.

Resulta por ello primordial rescatar la ratio legis del
principio que nos ocupa, evitando colocarnos limitacio-
nes que obstruyan la funcién delegada por el Estado®. Es
una realidad incontrastable que los medios audiovisua-
les se imponen como nueva forma, como nueva modali-
dad de toda actuacién a distancia. Asi los han adoptado
en nuestro pais los procesos de familia, las mediaciones
extrajudiciales y ahora también judiciales?, y el propio
Poder Legislativo?.

El notariado europeo avanza en ese sentido, con el
necesario acompafiamiento normativo.

25.ZINNY, Mario A. op cit.

26. (Fundamentos del Anteproyecto CCyCN). Funcion delegada del
Estado, entendida como consistente en “brindar proteccion a los
ciudadanos en los actos y negocios de mdxima transcendencia, le-
gislativamente seleccionados, a través de un conjunto de operacio-
nes juridicas que son las que fundamentan su eficacia erga omnes.
La fe piiblica es el efecto de tal conjunto de operaciones”.

27. Acordada No. 20/2013 del 09 de julio de 2013 de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, que regula y permite,
siempre que no exista oposicion fundada y se utilice una cone-
xion segura, la realizacion de audiencias judiciales por sistema de
videoconferencia.

28. Comision especial de Modernizacion Parlamentaria, Diario de
sesiones de la HCDN del 30 de abril de 2020.
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(Podemos entonces siquiera imaginar que en una
sociedad en la que la mayoria de las comunicaciones y
transacciones se realizan progresivamente a distancia,
el notario quede fuera de esa realidad desprotegiendo
al trafico juridico negocial que, sin dudas, continuard a
sus espaldas?

Entendemos que el notariado no sélo puede, sino que
debe, acompaiiar este proceso, en la medida que no me-
noscabe en lo mds minimo el maximo nivel de certeza
que la funcién amerita, y que constituye la razén de ser
de su existencia. El dictado de norma expresa regulato-
ria, como es una constante en el derecho comparado, sin
excepcion, consolida el méaximo nivel de certeza que ne-
cesaria y esencialmente exige la funcién publica notarial.

Consideramos que las principales cuestiones a tener
en cuenta —ademads de la utilizacién de una plataforma
notarial segura bajo absoluto control del notariado— son:
1) Resguardar que el juicio notarial de identidad y el jui-
cio de capacidad o discernimiento del o de los compare-
cientes se emitan con idénticas garantias y condiciones;
2) Poder arribar el notario a la conviccion respecto de la
libertad en la emision del consentimiento dado por el o los
comparecientes al acto o negocio juridico que se celebre,
previo, claro estd, el estricto cumplimiento integral de su
labor asesora; 3) Controlar que la firma, como manifesta-
cién de ese consentimiento y de la libertad absoluta en su
emisién, cumpla con los extremos de seguridad, desde el
punto de vista digital, tecnolégico y legal, acordes al acto
otorgado y al sistema notarial en su totalidad.

11.1.3. JUICIO NOTARIAL DE IDENTIDAD

Nos encontramos aqui en relacién directa con el prin-
cipio de legitimacidn: legitimar es conceder el estado
de legitima a alguna situacién o derecho que antes de



dicha concesion no lo era. Se parte de la idea de que esa
situacion o estado juridico en su estado natural, adolece
0 por lo menos no se conoce si cumple o no con los re-
quisitos legales y se presume legitima. Es decir, se trata
de determinar si una persona puede o no legalmente eje-
cutar un acto considerando la posicion juridica en que
se encuentra.

El notario en el ejercicio de su funcién y como acto
previo a la documentacion del negocio que las partes le
requieren, analiza y determina la identificacién y, poste-
riormente, la legitimacién de los otorgantes de un acto,
es decir, quién y frente a quién puede concluir un nego-
cio juridico para que éste logre regular la esfera de inte-
reses pretendida, conforme la intencién de las partes. Es
decir, el notario debe llegar a la certeza de la identidad
de los otorgantes, esto es que las partes son quienes di-
cen ser y no otros, y a idéntico nivel de conviccidn res-
pecto de la legitimacion que tienen para otorgar el acto
0 negocio que desean instrumentar.

Es funcién y deber del notario cerciorarse de la iden-
tidad de los comparecientes y hacer constar en el instru-
mento su calificacién, como presupuesto de validez del
acto notarial. Cuando hablamos de identidad nos refe-
rimos a la identidad notoria del compareciente, o sea la
que ptiblicamente ostenta en su vida de relacion, porque
para probar su identidad real, seria necesario comenzar
por percibir y narrar el hecho del parto y no separarnos
mds de él, por si lo sustituyen, o si pasado el tiempo se
quiere hacer pasar por otro.

Tanto en el mundo fisico, como en el entorno vir-
tual, no podemos tener una certidumbre formal absoluta
respecto de la identidad de los comparecientes sino, tan
sélo, una probabilidad tal, que el derecho pueda fiar a
ella la seguridad del comercio juridico.
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El notario deberd ser entonces quien de manera
directa y personalizada realice la identificacién de los
requirentes, utilizando todos los medios tecnoldgicos
seguros que encuentre a su disposicidn y que considere
necesarios. Las nuevas tecnologias, lejos de represen-
tar una amenaza, constituyen un valioso aporte para la
funcién notarial: ademds del referido y tradicional co-
nocimiento personal que cada notario tenga de los re-
quirentes, podrd acceder a bases de datos oficiales o a
documentos de identidad electrénicos.

Existe consenso en Argentina respecto que el tinico
documento oficial con aptitud para justificar la identi-
dad de los requirentes de los servicios notariales es el
documento nacional de identidad —en adelante DNI- ex-
pedido conforme articulo 11 de la ley nacional 17.671
de Identificacién, Registro y Clasificacion del potencial
humano nacional®, documento éste que el notario debe-
rd, en cumplimiento de sus deberes funcionales, exigir
en cada otorgamiento.

Dos disposiciones del Estado nacional impactan di-
rectamente en la temdtica que estamos analizando: a)
Mediante Decreto 1501/2009 se establecié que el DNI
deberia contener datos patronimicos, la impresiéon dac-
tilar del individuo mediante el sistema automatizado
AFIS (por sus siglas en inglés Automatic Fingerprint
Identification System), su fotografia y un cédigo de ba-
rras bidimensional que incorpore los datos biograficos
y biométricos del titular del documento y; b) Decreto
744/2019 que permite la expedicion de la credencial
virtual del DNI para dispositivos méviles inteligentes,
que es una réplica exacta de los datos del DNI — tarjeta,

29. ORELLE, José Maria, en “Derecho Notarial, Registral e Inmo-
biliario”, Dir. Jorge Alterini, Ed. La Ley, Bs.As., 2012, pag. 195.



que desde hace ya varios aflos se comenzara a emitir en
todo el pafs en sustitucion del tradicional documento de
identidad en formato libreta.

Por otro lado, el propio Estado nacional, en linea tam-
bién con conferir mayor seguridad en la identificacién a
distancia de las personas, dicté la Disposicion 4133/18
que crea el denominado “Convenio tnico de confronte de
datos personales en el Registro Nacional de las Personas”
—en adelante ReNaPer-. Este convenio viene a terminar
de consolidar la actualizacién mds importante en materia
de datos biométricos de los udltimos afios en el pais: la
creacion del “Sistema de Identidad Digital” (SID)*: una
plataforma desarrollada por el Estado nacional que per-
mite validar la identidad a distancia y en tiempo real con
el ReNaPer mediante factores de autenticaciéon biomé-
trica para permitir el acceso a servicios o tramites desde
cualquier dispositivo electrénico.

Entendemos que, ademds del conocimiento perso-
nal, las preguntas elementales y bdsicas que normal-
mente se realizan para contrastar la coincidencia en la
identidad del requirente, el notario podrd también recu-
rrir a la ayuda de los métodos biométricos de identifica-
cion, conceptualizando a la “autenticacién biométrica”
como “un método automatizado que incluye tres facto-
res fundamentales: un mecanismo capaz de escanear y
capturar imagenes, tanto de forma digital o analdgica,
de una caracteristica persona viva; el procesamiento de
dicha imagen con su comparacién con una base de datos
previa; y la interfaz con sistemas de aplicaciones™!.

De esta manera, podrd el notario, por ejemplo, ve-
rificar la identidad de los comparecientes no solamente

30. GOMEZ ] OLIS, Giselle, “Biometria y derecho”, Rev. Doctrina
La Ley del 13. Julio.2021.
31. GOMEZ JOLIS, Giselle, ob. cit.
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utilizando una conexion en linea con el ReNaPer, sino tam-
bién, en ejercicio de la debida diligencia profesional-fun-
cional, recurriendo a métodos de identificacion biométrica
provistos por entidades estatales - el ReNaPer para el caso
de Argentina, que otorgan un elevado nivel de certeza por
cuanto no sdlo se le solicitard la exhibicién del documento
que acredite su identidad (como se hace normalmente en
las audiencias presenciales), sino que ademads se le podra
exigir reconocimiento biométrico (facial, dactilar, iris, re-
tina, etc.) a los efectos de cotejar los datos provistos con
la base de datos del ReNaPer u otra base de datos oficial u
otros métodos alternativos, a exclusivo criterio del notario,
verificando a través de ese cruce de informacion, la veraci-
dad de la identidad invocada, debiéndose dejar constancia
documental de todo ello.

Resulta importante subrayar que la identificacién
biométrica es una eficaz herramienta en el entorno vir-
tual, que ayuda al notario para llegar al juicio de iden-
tidad necesario para el otorgamiento que procederd a
autorizar. En este sentido, pese a que con razén se ha
concluido que el método mds seguro —pero mas costoso
y complejo en su implementacién es el de la retina— el
desarrollo de la tecnologia de captacién de huellas digi-
tales, ademas de haber reducido casi a cero los casos de
fraude o falsificacion, posiciondndolo en la cima de to-
dos los métodos biométricos, no posee rechazo en la so-
ciedad por su extenso uso cotidiano. Agregamos, ejem-
plificativamente, como se ha afirmado con precisién que
se han desarrollado sensores que captan la temperatura,
impulsos eléctricos del cuerpo, capilares superficiales
de la piel e incluso la humedad de la huella, para poder
descartar inmediatamente el uso de réplicas de latex, si-
licona u otro material que pueden lograr ele-vada fideli-
dad con huellas reales®?.



Aln en el entorno virtual, seguird siendo la com-
probacién notarial de estos recaudos, el juicio de con-
viccion del propio notario, el que otorgue seguridad
juridica a los actos y dificulte la comisién de fraudes
por sustitucion de identidad en la audiencia virtual. La
comprobacioén notarial de la identidad del requirente por
el convencimiento al que arribard el notario con el uso
de distintas herramientas tecnoldgicas se debe mante-
ner incélume: serd el notario quien tendrd la potestad de
continuar adelante con la audiencia notarial virtual con
base en su convencimiento. De lo contrario, y ante la
duda, debera abstenerse de intervenir.

II.1.4. ASESORAMIENTO. CONTROL DE LA LIBRE
EXPRESION DE LA VOLUNTAD. CONTROL DE
LEGALIDAD

Tanto el asesoramiento, como el control de la libre ex-
presioén de la voluntad del o de los requirentes, y el con-
trol de legalidad del acto, como ejercicio de la “policia
juridica” al decir de Larraud®, presentan los mismos
matices y aristas en ambos mundos, reiterando que, en
el espacio virtual, la prudencia notarial debe constituirse
en un verdadero norte de la actuacion funcional, tenien-
do siempre presente el deber de abstencién ante la mds
minima duda.

El asesoramiento, siempre pilar fundamental de la
actuacion notarial, presencial o remota, debe brindarse
en una o varias audiencias, instruyendo a los usuarios
del servicio notarial sobre los extremos legales de las
pretensiones de las partes, donde ademds los requirentes
comunican sus pretensiones, problematicas, situaciones
familiares, y el notario indaga sobre aquellos puntos que

32. GOMEZ JOLIS, Giselle, ob. cit.
33. LARRAUD, RUFINO, ob.cit., pag. 155.
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observa que son necesarios aclarar, y se informa contes-
tando las dudas y reflexionando al respecto, inclusive
brindando, a modo de consejo no vinculante, las distin-
tas alternativas con sus respectivas consecuencias. Un
excelente desarrollo de esta labor asesora lo encontra-
mos en los trabajos de Luis Figa Faura y Winfried Kra-
lik a los cuales nos remitimos*.

Reiteramos y afirmamos también en este punto que
en funcién de la comprobacién propia que efectia a
través de las herramientas digitales a su disposicion, y
como exclusivo conductor y responsable de la audiencia
notarial, seguird siendo el propio notario quien, en todo
momento, tendra la atribucion, merced a su convenci-
miento personal, de continuar adelante con la audiencia
notarial virtual. De lo contrario, y ante la duda, también
deberd abstenerse de intervenir.

11.2. JUICIO NOTARIAL DE CAPACIDAD

O DISCERNIMIENTO

El mandato internacional respecto del ejercicio de la ca-
pacidad juridica de las personas humanas, en particular
de aquellas que presentan algin nivel de discapacidad,
que se “respeten los derechos, la voluntad y las prefe-
rencias de las personas, que no haya conflicto de inte-
reses ni influencia indebida™, debe ser cumplido por
el notario.

Al igual que respecto a la identidad, se trata de un
juicio que hace el notario para llegar al convencimiento
de que quien estd en su presencia lo esta por libre elec-
cién, con conocimiento del acto que va a realizar, sin

34. FIGA FAURA, Luis, “El deber de consejo”, en Ediciones UNA,
La Plata; Kralik, Winfred, “El deber de informar del notario”, en
Rev. Internacional del Notariado 132, afio 1982.

35. Art. 12, parr. 4°. Convencion de Nueva York sobre los derechos
de las personas con discapacidad.



vicios de la voluntad y en pleno ejercicio de sus facul-
tades. Para ello son importantes los contactos previos,
la llamada “primera audiencia”, una serie de encuentros
presenciales o por medios tecnolégicos, que van for-
mando el convencimiento en el notario sobre la capa-
cidad y la libertad en la decisién de las partes para la
realizacion del negocio.

11.2.1. CAPACIDAD Y DISCERNIMIENTO. ROL DE
LOS MEDIOS TECNOLOGICOS O DIGITALES

La ley se encarga de disponer las consecuencias del
acto juridico realizado por una persona incapaz o con su
capacidad restringida, sancionando dicho vicio con la
nulidad relativa, pues el acto puede ser confirmado una
vez que la persona recupere la plena capacidad. El no-
tario deberd tomar todas las precauciones para conocer
la existencia de declaraciones judiciales de incapacidad
o de restricciones a la capacidad y en tal caso obrar en
consecuencia, requiriendo la presencia del curador o del
apoyo, segin los casos; sin perjuicio de las venias o au-
torizaciones judiciales cuando el caso lo requiera.

Bajo cualquier entorno, el notario debe arribar a la
intima conviccion de que la persona humana actia con
pleno conocimiento del acto a realizar, con libre y sana
voluntad de hacerlo. Ante la mas minima duda, debera
abstenerse de intervenir. Para ello, deberd entrevistar a
las partes, indagar su voluntad, conocer sus intenciones
y asesorar sobre la verdadera intencién y efectos del ne-
gocio a celebrar. De aqui la importancia de la llamada
primera audiencia o audiencia preliminar o previa. Es
aqui donde el notario recepta el requerimiento, donde
se concreta la “rogatio” como primer principio notarial
que se presenta y sirve de motor para el ejercicio y de-
sarrollo de la funcién notarial. Pero podemos decir que
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esta audiencia previa no se concreta y agota en un solo
momento, no termina en el requerimiento, sino que se
va extendiendo a lo largo del camino en el que el notario
va desarrollando su labor asesora, calificadora, legali-
zadora, legitimante, configuradora y culmina en el acto
notarial en la audiencia notarial con la comparecencia,
lectura, otorgamiento, firma y autorizacién de la escri-
tura publica.

Perfectamente, con los medios técnicos adecuados,
el notario puede utilizar las tecnologias de comunica-
cion para llegar a esta conviccion: reuniones virtuales,
comunicaciones por mensajes de textos o audios, co-
rrespondencia electrénica, todos los medios son aptos
para llegar a una certera conclusién. Esto ayuda también
para diagramar asertivamente el negocio, para que al
momento de la audiencia notarial las cosas estén claras
y la configuracién hecha por el notario refleje perfecta-
mente la voluntad negocial de las partes.

11.2.2. EL JUICIO DE CAPACIDAD Y
DISCERNIMIENTO EN LA AUDIENCIA
NOTARIAL TELEMATICA
Al igual que en la audiencia con presencia fisica, el no-
tario deberd lograr la conviccion respecto al discerni-
miento, que el compareciente tiene respecto al acto que
va a otorgar, ademds de la inexistencia de vicios de la
voluntad, como ya lo expresdramos.

En la audiencia notarial, sea esta presencial, virtual
0 mixta —cuando algunos comparecientes estan telema-
ticamente presentes y otros lo estdn en el mismo dmbito
fisico geogréfico que el notario y todos ante las pantallas
de sus ordenadores estdn viendo y oyendo a todos los
comparecientes, extremos todos éstos que la legislacién
a sancionar deberd contemplar y reglamentar—, el no-



tario debe mantener su conviccién respecto del juicio
de discernimiento que se formé de los comparecientes
durante las tratativas preescriturales. Debe asi entablar
un didlogo con los comparecientes que le permita com-
probar la perfecta ubicacién en tiempo y espacio, y que
tienen las virtudes intelectuales necesarias para la com-
prensioén de las explicaciones técnicas que realizard a
continuacion.

Luego, a través de la lectura del proyecto de escritu-
ray de la explicacién de aquello que puede resultar aje-
no al leguaje comun, deberd lograr la comprensién del
texto escriturario y de las cldusulas del negocio juridico
contenidas en el mismo. Reforzando la idea de la com-
prension cabal del contenido de la escritura, el notario
deberd instar a que los comparecientes pregunten sobre
aquellas cuestiones que no le han quedado claras en la
lectura y explicacién anterior.

Los pasos expresados, que derivardn en la convic-
cion de que los comparecientes tienen plena capacidad,
discernimiento y libre voluntad respecto del acto que
van a realizar, deberan desarrollarse, reiteramos, tanto
cuando la inmediacién es presencial como cuando la
misma es virtual, debiendo en ambos casos —y con la
necesaria reglamentacion legal- quedar reflejo docu-
mental. No deberia haber cambio alguno. En este tltimo
caso, el notario deberia asegurarse que los comparecien-
tes telemdticos estén solos o si estdn en compafifa de
terceras personas ajenas al negocio, saber quiénes son,
qué rol cumplen en la sala donde estd el compareciente
virtual y que dicha presencia no genera un condiciona-
miento a la voluntad del compareciente. Si dicha pre-
sencia extrafia provoca alguna duda en la percepcion
del notario, deberia pedirle que se retire y una vez que
el compareciente telemdtico se encuentre solo, indagar
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profundamente en su voluntad para lograr el convenci-
miento de que no existe algtn vicio de la voluntad por
presiones externas. Si no llega a un convencimiento al
respecto, reiteramos, deberd suspenderse la audiencia
notarial: “Abstente, si la mas leve duda opaca la trans-
parencia de tu actuacién”. No cambia demasiado en el
dambito de la inmediacién fisica, cuando notamos que la
presencia de terceras personas en la audiencia notarial
puede generar algin tipo de condicionamiento en la vo-
luntad negocial del compareciente.

11.2.3. CAPACIDAD, CAPACIDAD RESTRINGIDA E
INCAPACIDAD

Ante una decision judicial extrema, ante un acto disposi-
tivo por parte de la persona declarada incapaz, el notario
debera requerir la resolucion judicial en la que nombre
curador y el discernimiento de la curatela, como también
la autorizacién judicial expresa para la realizacién del
acto de que se trate. Hoy en Argentina puede verificarse
la autenticidad de las resoluciones judiciales, y por ende
su integral legalidad, mediante la interaccién en el ecosis-
tema informdtico del Poder Judicial, con su acceso por el
notariado en su calidad de auxiliar de la Justicia®.

Sélo en este caso puntual de declaracién judicial de
incapacidad a la audiencia notarial, sea presencial o a
distancia, comparecerd unicamente el representante le-
gal, acreditando dicho cardcter y la venia judicial que
autorice el acto determinado. Cuando se trata de una

36. Punto 2 del Decdlogo del Notario presentado por la delegacion
ecuatoriana y aprobado por aclamacion en la sesion plenaria del
VIII Congreso UINL, México, octubre de 1965.

37. Un ejemplo lo encontramos con el acceso del notario a la pagi-
na web del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba: https://www.
justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/index.aspx

38. LAMBER, Néstor D., ob. cit., pag. 416.



medida judicial de restriccién de la capacidad, el nota-
rio deberd tener a la vista en forma previa a la realiza-
cién del acto notarial —o verificar su autenticidad bajo
idéntica modalidad virtual— la sentencia que establece la
restriccion de la que deberan desprenderse los efectos,
alcances y limitaciones, con constancia de los actos en
los que la persona con capacidad restringida deberd ma-
nifestar su voluntad con la asistencia del apoyo y en qué
casos el apoyo actuard como representante, con venia o
autorizacion judicial®®. En estos casos, deberdn compa-
recer a la audiencia notarial tanto la persona declarada
con capacidad restringida, como su apoyo.

En la actuacion telemadtica esta asistencia debe ser
presencial. No obstante que la persona y su apoyo esta-
rdn a distancia del notario y del resto de los otorgantes
del acto, deberdn compartir ambos un mismo espacio
fisico y estar ante una misma computadora. La presen-
cia del apoyo en el mismo lugar fisico que la persona
con capacidad restringida es fundamental para avalar y
guiar la decision de la persona, ya que por razones ob-
vias no estaria garantizado ese rol si ellos también se en-
contraran reciprocamente a distancia. Idéntica respuesta
deberemos dar para los casos de comparecencia virtual
de personas no videntes o con discapacidades auditivas,
alfabetas o analfabetas, y las exigencias que los distintos
ordenamientos nacionales establecen para la compare-
cencia simultdnea de apoyos, colaboradores o testigos.

I1.3. PLATAFORMA NOTARIAL

I1.3.1. Trascendencia de una plataforma notarial
segura y propia del notariado

Este tema constituye sin duda alguna el “‘corazén” de la ac-
tuacién notarial en un ambiente virtual: si en todo el mundo
notarial se viene afirmando —afirmacién que compartimos—
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que ninguna diferencia deberia existir en la actuacién no-
tarial en ambos mundos, poseyendo el documento notarial
idéntica eficacia formal y sustancial en virtud, entre otros
fundamentos, de la aplicacion de los principios de equiva-
lencia funcional y de inmediacién tal como se analiza en
este trabajo, pues entonces el “ambiente” donde se desa-
rrolle la actividad del notario y de los comparecientes, la
plataforma que se utilice, al modo del aire que respiramos
a cada instante, adquiere significativa importancia.

Siguiendo a Niiiez Lagos®, recordamos que la fe
publica en general y la notarial en particular, con funda-
mento en la autoridad de quien la emite, requiere, para
ser tal, el cumplimiento de cuatro fases: 1) Una fase de
evidencia: “la fe publica exige en su autor la evidencia
del hecho histérico narrado”, 2) Una fase de solemni-
dad: esta evidencia debe producirse “en un acto ritual
de solemnidad, regulado, con mds o menos tramites, por
laley”; 3) Una fase de objetivacién: “El hecho histérico
ha de convertirse en hecho narrado mediante una grafia
sobre el papel”. Hoy dirfamos, en soporte digital y; 4)
Una fase de coetaneidad, toda vez que las tres fases an-
teriores deben producirse al mismo tiempo.

Pues bien: la audiencia notarial virtual, para conse-
guir y mantener la fe piblica que distingue al documento
publico notarial, y con ello superar tanto la advertencia

39. NUNEZ LAGOS, Rafael, “Los esquemas conceptuales del
instrumento puiblico”, edicion preparada por Sebastidn J. Cosola,
Ed. Gaceta Notarial, Lima, Perd, 2013, pag. 271 y sig.

40. “La comunicacion entre otorgante y notario mediante videocon-
ferencia o cualquier procedimiento similar no es la presencia que
exige el derecho notarial”, en “Principios notariales. El principio de
inmediacién”, en “El notario del Siglo XXI, nimero 10, Colegio de
Notarios de Madrid, 2006, pag. 38.

41.“Solo respetando las formas y reglas de la presencia fisica
puede el notario ejercer en forma efectiva la fe piblica notarial en
toda la extension debida”, en Sentencia del 08 de junio de 2011 del
Tribunal Supremo de Espaiia, Sala Tercera.



formulada por uno de los maestros del notariado latino,
Antonio Rodriguez Adrados*, como lo dispuesto en al-
gunas sentencias de tribunales europeos*', debe respetar
estas fases, constituyendo asi el “ambiente virtual”, par-
te esencial en la actuacion del notario. Ambiente virtual
que debe lograrse, por medios tecnoldgicos, mediante la
utilizacién de una determinada plataforma y bajo ciertas
y determinadas condiciones que, esquematicamente, de-
sarrollamos seguidamente.

Se deberd asi desarrollar una plataforma notarial
propia, segura, que implicard la instalaciéon de aplica-
tivos en los distintos dispositivos de las personas inter-
vinientes en la audiencia notarial virtual y del notario,
para interactuar entre si y garantizar una conexion se-
gura, inalterable, que permita la georreferenciacién y
la geolocalizacion, evitando hackeos. Deberian por ello
desarrollarse aplicativos propios que cubran todas las
funciones necesarias e imprescindibles para recrear en
el medio virtual, lo que ocurre en una audiencia con in-
mediacién fisica. A modo de ejemplo, el requirente del
servicio notarial virtual deberd bajar el aplicativo en su
propio dispositivo, y desde alli operar. De esta forma,
el notario, a través de la Plataforma Notarial propia del
notariado, al tomar el control del dispositivo, tomara el
control de la audiencia, a todos sus efectos, pudiendo
asi controlar la cdmara del dispositivo, la georreferen-
ciacion, la geolocalizacidn, etc., y con ello, tener una
interaccién con los comparecientes en tiempo real.

Esta plataforma, con el necesario sustento normati-
vo, permitird al notario ejercer su funcién notarial con
plenitud de efectos legales, con el mismo valor juridico
que es propio de los documentos notariales con inmedia-
cién fisica entre otorgantes y notario, primordialmente
por dos consideraciones: a) la inmediacion fisica no es
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un fin en s{ misma, sino un instrumento para el logro de
lo que realmente importa: la autenticacion por el notario
de la identidad, de la capacidad, de la legitimacion y del
libre consentimiento de los otorgantes del negocio; y b)
la tecnologia ofrece hoy medios que hacen posible que
el notario, sin inmediacion fisica, pueda afirmar con una
seguridad razonable y suficiente tanto la identidad per-
sonal, su capacidad y su legitimacién para el acto, como
la realidad del consentimiento. Ademds, el juicio impar-
cial e independiente del notario para seguir adelante con
la audiencia o interrumpirla y abstenerse de intervenir
debe igualmente ejercerlo en el entorno virtual.

I1.3.2. Reglas basicas para una plataforma notarial
segura

Esta plataforma notarial, reiteramos, debe crear un “am-
biente notarial seguro”, absolutamente seguro, con altos
estdndares tecnoldgicos en todos sus aspectos (seguri-
dad informadtica, conexiones estables, seguras, cifradas
y de calidad, interconexiones con bases de datos per-
sonales y biométricos oficiales en tiempo real, posibi-
lidad de coexistencia en la pantalla de los ordenadores
de documentos e inmediacién personal virtual, etc.) que
permitan al notario desarrollar sus labores propias, par-
ticularmente los juicios de identidad, capacidad o dis-
cernimiento y legitimacidn, su labor asesora, el control
de la libre expresion de la voluntad y el control de la le-
galidad integral del otorgamiento con idénticos niveles
de seguridad que en el entorno presencial fisico.

11.3.2.1. ;Qué entendemos por plataforma notarial
segura?

Creemos que una plataforma notarial segura, que posi-
bilite la actuacién notarial en un entorno virtual recrean-



do las condiciones naturales y tradicionales de ejercicio
de la funcién publica notarial sobre la base de la inme-
diacion fisica debe implementarse, cual mecanismo de
relojeria, con la integracién de toda la infraestructura
informadtica necesaria con un conjunto de herramienta y
aplicaciones que, ejecutadas simultdneamente, permitan
establecer una comunicacién bidireccional en tiempo
real. Ademds, los niveles y medidas de seguridad infor-
matica deberdn ser actualizados en forma constante para
poder cumplir con las exigencias y protocolos que los
permanentes avances tecnolégicos requieren.

11.3.2.2. Seguridad en las audiencias

Las actuaciones notariales a distancia implicardn la
realizacién de una “videoconferencia” entre el notario
y los requirentes, que requerirdn transmisiones a través
de internet, con los mayores estdndares de seguridad.
Se deberd asi procurar garantizar los elementos de se-
guridad informdtica de los procedimientos empleados
y, mds importantes atn, elevar los recaudos relativos a
la seguridad juridica a fin de lograr equiparar las cir-
cunstancias con las de la presencia fisica y asegurar la
veracidad y eficacia del documento notarial resultante.
Un sélido sustento normativo, lo reiteramos, resulta por
ello imprescindible.

Entendemos que la implementacién de los siguientes
recaudos ayudard a que las “audiencias a distancia” sean
seguras y, ademads, con plena eficacia formal y sustancial:

1) Control de privacidad: al usar herramientas de
intercambio de datos, es importante hacer uso de dis-
positivos que detecten posibles amenazas con base en
comportamientos sospechosos que tengan gran inte-
gracién con los servidores propios. En casos en los que
se comparte la pantalla, el recurso debe ser limitado al
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administrador/notario y, en vez de mostrar toda el drea
de trabajo, se debe compartir una seccion especifica se-
leccionada;

2) Cuidado con los dispositivos mdviles: otra via
para resguardar la privacidad y seguridad en las herra-
mientas de videoconferencia es potenciando el sistema
de los dispositivos méviles. Ademds de computadores
de mesa y portdtiles, es comtn que se use el celular para
participar en reuniones remotas. Para mantener el recur-
S0 seguro, es interesante emplear herramientas de ges-
tion con MDM* para controlar el tipo de software que
se puede o no instalar, y contar siempre con un antivirus
eficiente. Asimismo, analizar adoptar la verificacion de
dos factores para proteger las contrasefias podria tam-
bién constituirse en una medida necesaria, como ocu-
rre actualmente, a modo de ejemplo, para determinadas
transacciones bancarias. Aunque en realidad, este se-
gundo factor de verificacion estaria plenamente cubierto
con la propia actuacién notarial;

3) Control de acceso: la mayoria de las herramientas
de videoconferencia permite la creacién de grupos para
realizar juntas o reuniones y permite restringir el acceso
de los invitados o un nimero méaximo de participantes.
Otra sugerencia es crear contrasefias seguras individua-
les de acceso, autogeneradas por el propio requirente o
usuario del servicio en la plataforma del colegio, sin la
intervencién de persona alguna. Esta contrasefia auto-
generada deberd guardarse en forma cifrada en la plata-

42. MDM es un conjunto de software que permite monitorizar,
controlar y asegurar dispositivos méviles. Los software MDM
surgieron como un método para controlar la informacién de la
empresa. Con el tiempo fueron evolucionando y hoy colaboran
administrando y dando soporte a los dispositivos.

43. https://digital.la.synnex.com/como-garantizar-privacidad-y-se-
guridad-en-las-herramientas-de-videoconferencia



forma del colegio a los efectos de que no sea accesible
para nadie: clave o contrasefia unica, exclusiva, genera-
da por el compareciente, alojada en los servidores de la
plataforma en forma cifrada, bajo estdndares de tltima
generacion, cuya finalidad es asegurar que esa clave sea
conocida sélo por el usuario.*

4) Geolocalizacion—Georreferenciacion: ambas herra-
mientas contribuyen no solamente a brindar sélida segu-
ridad informadtica integral sino, particular y especialmente
a afianzar la seguridad juridica en la actuacién notarial en
el entorno virtual, toda vez que, con su utilizacién se con-
vierten en herramientas eficaces para que el notario for-
mule con certeza los juicios a su cargo (identificacién de
los comparecientes, incluyendo su ubicacién geografica
territorial real, capacidad o discernimiento, legitimacion,
etc.). Estos servicios, por ende, brindados por los propios
colegios o cdmaras notariales, deberdn necesariamente
estar integrados a la plataforma.

5) Consentimiento expreso de los comparecientes:
en el marco de lo que constituye la esencia de la funcién
publica notarial, con la necesidad ontolégica del notario
de resguardar la plena libertad del compareciente en la
manifestacion de su voluntad, entendemos también que
la previa y expresa conformidad del compareciente para
con la realizacién en un entorno virtual de la audiencia
notarial, con reflejo documental, constituird una exigen-
cia imposible de soslayar. En el derecho comparado en
el &mbito latinoamericano, las experiencias de Brasil*y
Colombia*’, asi lo establecen. En el dmbito nacional, la
relacionada Acordada 20/2013 de la CSJN dispone en su

44. Disposicion 100/2020 del Corregidor Nacional de Justicia, arts.
3y9.

45. Resolucion 11/2021 de la Superintendencia de Notariado y
Registro, art. 5.
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anexo que la videoconferencia se realizard “siempre que
no exista oposicién fundada, la que sera resuelta previa
intervencion de las partes intervinientes™®.

6) Facultad del notario de negarse a la actuacién a
distancia. El notario, como unico responsable del acto
notarial publico, siempre podra rechazar su intervencioén
en el entorno virtual en los supuestos a contemplar por
las normas y, especialmente, en casos de duda. Audien-
cias virtuales preparatorias entre notario y requirentes
colaboran para aventar las dudas existentes. Recorde-
mos que el notario no tiene la facultad de negarse por
objecién de conciencia, ya que no es, por ejemplo, un
médico, ni un psicélogo, pero si puede negarse por con-
siderar que no estd garantizada la seguridad juridica o
instrumental si actia de determinada manera.

7) ¢ Primer contacto presencial? ;Empadronamiento
electrénico? Observamos en algunos paises de Amé-
rica, creemos que como una medida de prudencia, en
especial frente a los frecuentes casos de creacion o sus-
titucién de identidades digitales o reales que, previo a
cualquier actuacion a distancia, por una Unica vez y/o
actualizado por periodos de tiempo que la legislacion
deberd determinar, los comparecientes deben concurrir
a la notaria a efectos de acreditar su identidad, enrolar-
se electrénicamente, obtener un certificado digital no-
tarial, etc., o la finalidad que las normas determinen,
conforme ocurre actualmente en paises como Brasil y
Colombia mediante sus legislaciones ya citadas. Enten-
demos que, si bien constituye una singular medida de
prudencia, que destacamos, amerita mayor reflexion,
toda vez que corresponde considerar primero si efecti-
vamente se otorga mayor seguridad al sistema o, por el

46. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/acorda-
da-20-2013-216960/texto



contrario, no constituye una limitante en determinadas
situaciones. Piénsese en situaciones de urgencia, con
imposibilidades de traslado. Y especialmente, como se
analiza al tratar el juicio de identidad, por las modernas
técnicas disponibles que permiten interactuar en tiem-
po real entre requirentes, notario y las bases oficiales de
datos identificatorias de las personas, obrando el notario
siempre en ejercicio de la debida diligencia y pudiendo
utilizar otros métodos de identificacion conforme su cri-
terio personal.

I1.3.2.3. Grabacién de las audiencias

No existe consenso respecto de esta posibilidad de gra-
bado. Asi se ha dicho “es innecesario (la grabacién)
puesto que el documento notarial debe bastarse a si
mismo. Por otro lado, creemos que esto esconde cier-
tos riesgos, pues el planteo de la necesidad de contar
con dicha grabacién podria hacer presumir que la fuer-
za probatoria del documento publico notarial es fragil y
necesita ser reforzado.”¥” No creemos que la grabacion
quite fuerza probatoria al documento resultante: la plena
validez del mismo surgird de la fe publica del notario
interviniente, y no de lo realizado en la audiencia. La
grabacion solo serd un resguardo de lo sucedido en la
audiencia y dado que los medios tecnolégicos lo permi-
ten en algunos casos podria ser necesario.

Otro argumento en contra de la grabacion de las au-
diencias es que se podria de esa forma desproteger el
resguardo de los datos personales de los comparecientes
y el secreto profesional de las manifestaciones de las

47. DI CASTELNUEOVO FRANCO, Falbo Santiago. “La actua-
cion notarial a distancia” Hacia la determinacion de los presupues-
tos necesarios para la actuacion notarial a distancia. Plataforma
notarial segura, conocimiento previo y firma olégrafa digital.
Trabajo no publicado.
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partes en las reuniones. Quizds se podria establecer en
la plataforma la posibilidad de grabado, y el deber fun-
cional del notario de requerir a las partes la autorizacién
para que sea grabada la audiencia y asi consignarlo en
el texto escriturario. Otra alternativa que amerita mayor
reflexion la constituiria la grabacién no de la audiencia
integra, sino sélo de determinados momentos: el acuer-
do con la realizacion de la audiencia virtual, la lectura
del documento a firmar, la comprensién plena del otor-
gamiento a suscribir y la prestacién del consentimiento,
evitando asf cualquier eventual divergencia entre lo con-
signado en el documento y las manifestaciones verbales.

Todos los protocolos de realizacién de las audiencias
judiciales en nuestro pais permiten la grabacion, al igual
que las plataformas implementadas en Brasil y en el es-
tado de Quebec, Canadd. En cambio, en la reglamenta-
cién de Colombia se encuentra expresamente prohibida.

I1.3.3. Control y gobierno de la plataforma notarial
de actuaciones a distancia. Confidencialidad. Protec-
cion de datos personales. Secreto profesional. Con-
servacion y guarda
El notariado debe contar con una plataforma propia
que incluya una red de telecomunicaciones que permi-
ta al notario y requirentes verse y oirse en tiempo real,
compartir informacion, conservar los datos y los docu-
mentos resultantes, en el dmbito de custodia del propio
notario, respetar el secreto profesional y garantizar la
confidencialidad y la proteccién de datos personales.
Esta plataforma debe ser creada y gestionada por la
institucion notarial: entendemos que lo exige la propia
naturaleza juridica de la figura del notario, como pro-
fesional del derecho a cargo de una funcién piblica,
ejerciendo parte de la soberania del Estado, en conexién



directa con el propio colegio o cdmara notarial como
persona de derecho ptiblico no estatal que lo representa.

En Argentina, pais con organizacién constitucional
federal dividido en 24 estados provinciales, seria prefe-
rente que exista una plataforma de actuacién a distancia
unica para todas las jurisdicciones provinciales adminis-
trada por el Consejo Federal del Notariado Argentino,
o que, de existir plataformas provinciales, estas se en-
cuentren interconectadas, sean conexas y generadas con
sistemas tecnolégicos uniformes siguiendo principios
idénticos, colaborando igualmente en la determinacién
de la jurisdiccion territorial conforme establezca la nor-
mativa a dictar.

11.3.3.1. Conservacion y guarda de los archivos y
documentos

El establecimiento de una plataforma para la actuacién
notarial a distancia implica que los documentos resul-
tantes (y las posibles grabaciones) sean guardados a
efectos de conservar los documentos matrices originales
y garantizar su integridad e inmutabilidad. EI documen-
to digital debe ser conservado y ademds debe ser posi-
ble su localizacion y reproduccion de manera rapida y
segura. Estas acciones deberian realizarse en servidores
propios, locales, ubicados geogréificamente dentro del
territorio de cada estado.

Conservar un documento digital y proteger su inte-
gridad significa que no se perderd ninguna informacion.
Por ello, es importante tener en cuenta que los docu-
mentos de archivo preservados serdn de poco valor a
menos que podamos estar seguros de que son auténti-
cos, es decir, que pueden ser confiables como fuentes de
informacién. Los documentos generados y conservados
en formatos electrénicos plantean la necesidad de dar
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pautas claras que posibiliten determinar su autentici-
dad. Estos aspectos han sido contemplados por diversos
organismos y archivos internacionales. Destacamos la
investigacion realizada por el grupo de trabajo del “Pro-
yecto InterPARES” que, desde 1998, trabaja en pos del
desarrollo de teorias y métodos capaces de asegurar la
confiabilidad, exactitud y autenticidad de los documen-
tos de archivo electrénicos, desde su concepcién y du-
rante toda su conservacion, en el contexto de un sistema
integral de gestion documental que permita identificar
los documentos de conservacion permanente y estable-
cer criterios para su creacion, uso y disposicion.*

En los estudios realizados a efectos de preservar los
documentos digitales, se plantea que cuando trabajamos
con documentos digitales, ;como reconocer un docu-
mento de archivo digital auténtico de aquél que no lo
es?, ;quién asume la responsabilidad en un archivo de
certificar que un documento digital es “copia fiel” de
otro que, aparentemente es “auténtico”?

Para dar respuesta a estas preguntas, hay que tener
presente que se necesita garantizar la autenticidad de
los documentos digitales y que se debe asegurar la pre-
servacion a largo plazo de los documentos electrénicos
para evitar la pérdida de la informacion.

En la bisqueda de conseguir esos dos aspectos pode-
mos definir a la autenticidad: “persistencia a lo largo del
tiempo de las caracteristicas originales del documento
respecto al contexto, la estructura y el contenido”. Es
decir, calidad de ser auténtico o con derecho a ser acep-
tado; y a la fiabilidad: el contenido del documento debe
ser fidedigno y genuino.

48. Registro y Archivo de Documentacion Universidad Nacional
de Cérdoba - http://radtgu.eco.catedras.unc.edu.ar/unidad-2/nue-
vos-soportes/autenticidad-del-documento-de-archivo-digital/



Asimismo, afirmamos que los documentos digitales
deben reunir también las caracteristicas de integridad:
se dice que un documento posee integridad cuando estd
completo y no corrupto en todos sus aspectos (estructura
y contenido). Esto significa que, si el mensaje que se
comunica permanece inalterable en el tiempo, podemos
afirmar que el documento tiene integridad. Y también
disponibilidad: “entendida como la capacidad de loca-
lizar, recuperar, presentar e interpretar un documento™.

De manera tal que siempre que se produzcan, otor-
guen y autoricen documentos notariales digitales, es
necesario que sean guardados en un “soporte” que ga-
rantice los extremos referidos precedentemente: los
documentos elaborados deben ser resguardados y con-
servados, tarea que creemos que debe ser realizada en
algin “soporte” que pertenezca a quien administra la
plataforma en la que actde, y que haya seleccionado
para la conservacién y guardado. La legislacion notarial
a sancionar tendrd que establecer pardmetros y requisi-
tos minimos que las nuevas tecnologias deban asegurar
a la hora de instaurar un sistema de otorgamiento digital
de documentos ptiblicos, pero sin pretender abarcar to-
dos los extremos necesarios de tipo procedimental a fin
de llevarlo a cabo, por resultar sencillamente imposible.

El documento notarial original (matriz) deberd es-
tar alojado en un soporte especifico que el titular de la
plataforma, definido por las normas, deberd custodiar
y dard fe de su integridad. ElI documento original, ma-
triz, digital, con la calidad de fe piblica, deberia seguir
siendo uno, generdndose la posibilidad de expedir co-

49. Norma ISO 15489-1 (2001), citada por el ICA (2005 - Registro
y Archivo de Documentacién Universidad Nacional de Cérdoba

- http://radtgu.eco.catedras.unc.edu.ar/unidad-2/nuevos-soportes/
autenticidad-del-documento-de-archivo-digital/
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pias electrénicas o en soporte papel, debiéndose regular
especialmente el caso de alteraciones entre el original y
las copias destinadas a la circulacion.

La legislacion por dictar deberd igualmente consi-
derar original, inicamente al documento notarial elec-
trénico alojado, reservado o depositado en la sede elec-
trénica, para el caso de confronte con cualquiera de las
copias o reproducciones —ad infinitum- que pudieren
existir y circular en el ciberespacio.

Creemos que, atento al gravisimo problema que
siempre significa la caducidad de los distintos soportes,
el desuetudo de tecnologias que quedan descartadas en
breves periodos de tiempo, la mayor vulnerabilidad del
soporte digital frente al soporte papel, etc., contemplar,
al modo de la legislacion de Estonia®, archivar en los
propios colegios una copia en soporte papel, particular-
mente de la matriz electrénica, constituye también una
medida de prudencia que corresponde analizar.

11.3.3.3. Sistemas de seguridad informatica existentes
11.3.3.3.1. Firma digital

La utilizacién de la firma digital del notario en un do-
cumento digital implica también un sistema de seguri-
dad, ya que contiene un elemento indicativo de su titu-
lar. Ademds, la intervencion notarial en el proceso de
la aplicacion de la firma digital le agrega al documento
elementos que le otorgan un sélido valor juridico, garan-
tizando el uso legitimo del certificado de firma digital y
la capacidad, libertad y voluntad del firmante.
11.3.3.3.2. Codigo Seguro de Verificacion (CSV)

50. Decreto-Ley del 25.09.2019 que implementa el sistema notarial
de autorizacién a distancia.

51. https://www.boe.es/eli/es/rd/2009/11/06/1671/con

52. https://www.uinl.org/



Constituye un término informético que designa al c6di-
go tnico que identifica a un documento tanto en soporte
papel, como en soporte digital. Es un cédigo alfanumé-
rico que aparece en muchos documentos digitales. De
esta manera el documento digital cuenta con un cédigo
mediante el cual se puede acceder al mismo documento
digital, o a algtin dato de él, por lo general, ingresando
en una pagina web especifica. En la practica el cédigo
estd compuesto por una larga cantidad de letras y nlime-
ros que aparecen visibles en el documento, previendo la
situacion de que el usuario lo imprima, lo que permite
recuperar el documento digital desde su impresion al
papel. Permite acceder a la sede electrénica donde se
custodia el documento digital original, otorgando as{
confianza en el sentido que queda asegurada la autenti-
cidad y la integridad del documento. Es este un sistema
de seguridad muy utilizado en Europa, especificamente
en Espafia, en donde la Ley de Acceso Electrénico de
los Ciudadanos a los Servicios Publicos, Ley 11/2007 y
la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la
administracién de justicia o la Ley 40/2015 de 1 de oc-
tubre. Es decir que es usada en la administracion publica
espafola y en la administracién de justicia.’' Insistimos
que deberd ser la legislacién a dictar la que considerard
como original matriz, a la documentacion alli alojada.
En la Asamblea de Notariados Miembros de la UINL
de Budapest, octubre de 2014, se recomendé “que se
adopte el sistema de codigo seguro de verificacion
-CSV- para comprobar la autenticidad de los documen-
tos matrices u originales en los supuestos en que resul-
te aconsejable para agilizar el trafico juridico”.”

El uso del CSV puede ser complementado mediante
el uso y generacion de un cédigo QR (del in-glés Quick
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Response -respuesta rdpida), confiriendo mayor seguri-
dad informadtica, que contenga un cédigo que permita
recuperar datos del documento original, con la particu-
laridad del proceso de lectura, pues el cdédigo QR per-
mite ser captado por sensores o camaras, devolviendo
instantdneamente el dato relacionado.

La combinacién de ambos cédigos —CSV y QR-
otorga a todo el sistema mayores niveles de seguridad,
al unir la agilidad, rapidez y practicidad del cédigo QR
—pero con el riesgo de ser objeto de ataque phishing™
— con la actual garantia de trazabilidad que contiene el
codigo CSV.

Creemos que la autoridad de registro que determine
el CSV debe ser el propio colegio o cdmara notarial don-
de se encuentre colegiado el notario autorizante, ya que
la misma institucién notarial puede ser la que realiza el
registro de la firma digital del notario, facilitindose y
asegurdndose asi las funciones de contralor que corres-
ponde ejercer al colegio profesional. Resulta convenien-
te asimismo que estas actuaciones lleven el denominado
“certificado de proceso”, aplicado también por el cole-
gio o cdmara respectiva, entendido como un proceso de
firma digital automatico que indica la habilitacién para
el ejercicio de la funcién del profesional al momento de
la autorizacién del documento.

Respecto de la seguridad informadtica, resulta igual-
mente importante controlar que el sitio donde se estd
operando cuente con los certificados que acrediten que
el propio sitio es seguro, evitando acciones de phishing
y, ademds, para acreditar la identificacion del lugar y su

53. El “phishing” o anzuelo, consiste en una forma de engafio infor-
madtico que hace creer al usuario que ingresa o se encuentra en un
sitio seguro a efectos de la identificacion personal, o de documen-
tos, etc., cuando en realidad no lo es.



titular (el colegio o cdmara notarial en nuestro caso, por
ejemplo).

11.3.3.3.3. Cadena de bloques (blockchain)

La integracién de la plataforma notarial con blockchain
garantiza la imposibilidad de falsificar el documento y
que la informacién nunca se pierda. Da transparencia
digital basado en la distribucién de la informacién en
multitud de nodos independientes de usuarios) que re-
gistran y validan dicha informacién (cifrada) de forma
anénima, eliminando intermediarios e impidiendo que
la informacién pueda ser borrada.

Constituyen sus ventajas: a) Inmutabilidad de la in-
formacion: es practicamente imposible modificar la in-
formacién de la red; b) Custodia distribuida: nadie es
duefio del cien por ciento de la red, pues diferentes usua-
rios almacenan distintos nodos de la red que contienen
copias actualizadas de la informacion; ¢) Red resiliente:
blockchain es tolerable a la falla en algiin nodo, pues
si alguna parte del blockchain falla, toda la red puede
continuar trabajando con la tltima versién disponible de
la informacion.>*

En Argentina existe el “Blockchain Federal Argen-
tino) (bfa.or) que es “una plataforma multi-servicios
abierta y participativa pensada para integrar servicios
y aplicaciones sobre blockchain.” Es publica, gratuita,
de la que pueden participar individuos, organismos, ins-
tituciones o empresas de cualquier sector interesados,
utilizada por Instituciones educativas. Distintas institu-
ciones forman parte de “la comunidad del BFA”, entre
ellas los Colegios de Escribanos de la Provincia de Bue-
nos Aires, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de
la Provincia de Coérdoba, asi como empresas privadas,

54. https://bfa.ar/index.php/blockchain/blockchain
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gobiernos provinciales o municipales, universidades pu-
blicas y privadas.

I1.3.4. Seguridad juridica y responsabilidad por la
utilizacion de la plataforma

Este tema resulta incémodo para el notariado, a punto tal
que no fuera enunciado ni por el Decdlogo de la UINL,
ni por el Decdlogo de la UNA. Pero atento lo delicado
de la cuestién, minimamente, debemos presentarlo para
contribuir igualmente a la reflexién internacional, en el
convencimiento que el didlogo franco, el estudio pro-
fundo, contribuird a consolidar la robustez de la actua-
cion notarial en el entorno virtual.

La seguridad juridica y la responsabilidad civil se
presentan como dos ejes centrales en el ejercicio de la
funcién notarial, que inexorablemente deberdn ser con-
siderados a la hora de realizar cualquier tipo de andlisis
juridico y cualquiera sea la problemadtica que encare-
mos, de modo tal que la tecnologfia, la digitalizacién o la
informatizacion de nuestra funcién o, mas precisamente
de nuestra actuacion, no es la excepcion.

(Cudl es la seguridad juridica que vamos a otorgar,
0 que este nuevo sistema va a otorgar en relacién a los
actos que autoricemos o en los que intervengamos tal
como sucede en la actualidad, tanto a quienes requieran
nuestra actuacién como al trafico juridico en general?
(Cémo habremos de mantener y compatibilizar, nuestro
rol de “garantes de la seguridad juridica preventiva” en
este nuevo escenario cuando la actuacién del notario no
dependa exclusivamente de su pericia individual sino de
un “sistema” que le resulta ajeno, inmanejable y desco-
nocido al menos desde el punto de vista tecnolégico?

Estas dos preguntas elementales se desprenden
de observar la realidad que la tecnologia nos impone,



considerando que una parte muy importante de nuestra
actuacién, como venimos presentando, ya no depen-
derd exclusivamente de nuestra pericia o intervencion
personal, como sucede en la actualidad, sino que estard
supeditada al “correcto” funcionamiento de una plata-
forma que puede presentarse como “segura” desde el
punto de vista tecnoldgico, pero que no necesariamente
se condice con lo que conocemos como el principio de
la seguridad juridica, entendido éste, de manera genéri-
ca como la cualidad del ordenamiento juridico en virtud
de la cual existe previsibilidad en relacién a las reglas
que habrén de regular o que se aplicardn a determinada
situacion, y sus consecuencias.>

Si simplemente pensamos que la “inmediacién” tal
y como la conocemos hoy es el medio idéneo para reu-
nir los elementos basicos de nuestra intervencion, como
son por ejemplo la autenticacion de la identidad de las
personas, el juicio de capacidad y discernimiento, y el
otorgamiento libre del consentimiento, se abren dudas
e interrogantes a este respecto, ya que esos elementos
se asentarian en gran parte sobre la “seguridad informa-
tica” que en muchos casos, tal como lo vemos hoy en
otros 4ambitos de actuacién (operatoria bancaria, utiliza-
cién de datos sustraidos de plataformas de pago, etcéte-
ra) puede fallar y ademads es susceptible de ser hackea-
da. Imaginemos asi qué podria suceder si supuestos de
fugas o fallas en una plataforma sucedieran en ocasioén
de la actuacién notarial y ello nos llevara a la comisién
de un error y por efecto de ese error se produjera un
dafio. La consecuencia inmediata serd de manera directa
la pérdida de seguridad juridica frente al acto instrumen-

55. FRIAS, Pedro J: “La seguridad juridica”, articulo publicado en
la pagina de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cérdoba, www.acaderc.org.ar.
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tado y la consiguiente responsabilidad civil del notario
interviniente, quien no podra excusarse en la falla de la
plataforma utilizada. Y esto nos lleva al segundo eje re-
ferenciado: la responsabilidad civil del notario.

El segundo de los cuestionamientos elementales que
corresponde realizar es determinar por lo menos ab ini-
tio, cémo habrd de funcionar este tema de la responsa-
bilidad civil del notario en cada uno de los sistemas de
responsabilidad civil de cada uno de los ordenamientos
juridicos nacionales, conforme la estructura del sistema
de dafios en cada uno de ellos. En este esquema, de-
sarrollaremos sintéticamente s6lo dos de los cldsicos
elementos cuya presencia configura la responsabilidad
civil resarcitoria, cuales son el dafio resarcible y el fac-
tor de atribucién, que, adelantamos, en nuestro caso ha
de ser objetivo. Ambos elementos de la responsabilidad
civil que habran de resultar determinantes a la hora del
andlisis que deberd desarrollarse y analizar cudles son
sus alcances. Esto teniendo en consideracion que, mas
alld de todo lo que se pudiera relacionar en cuanto a la

9 9

responsabilidad de quien “arme”, “mantenga”, “gestio-

ne”, “administre”, “controle” u “opere” la plataforma a
partir del cual desarrollaremos nuestra funcion, la res-
ponsabilidad por la prestacion del servicio notarial y la
actuacioén del notario, siempre habra de ser personal con
los efectos que ello supone.

Por esas razones entendemos que cualquier andlisis
que se realice en este sentido, tendrd que considerar una
serie de cuestiones centrales, a saber: 1) En funcién de
la actuacién personal que desarrolla el notario, la mis-
ma importa un deber calificado de seguridad (entendido
como un factor objetivo de atribucién de responsabili-
dad), y en aras al tipo de obligaciones asumidas que nor-
malmente la ley le impone (obligaciones de resultado),



frente a la comprobacién de un dafio resarcible provoca-
do a partir de su actuacién, no podrd de manera alguna,
y mucho menos anticipadamente eximirse de responsa-
bilidad tal y como estd articulado hoy en numerosos or-
denamientos juridicos y en particular en el argentino. 2)
Conforme las obligaciones con pluralidad de sujetos y
que reconocen una misma causa, la responsabilidad serd
solidaria con quien en su caso administre la platafor-
ma (quien de ninguna manera podrd tampoco eximirse
anticipadamente de responsabilidad), y eventualmente
con quien pudiere corresponder, sin poder excusarnos o
pretender eximirnos por una “falla o fuga” de la referida
plataforma.

El desafio es por ello avanzar en la adecuacion del
notariado a la nueva realidad y a los nuevos desarrollos,
pero sin dejar en el camino, y para ser recogidas luego
con consecuencias no deseadas, estos dos pilares que la
funcién notarial tiene para el trafico negocial todo.

I1. 4. Compatibilidad del sistema con la jurisdiccién
territorial
El problema se presenta “de raiz”, toda vez que ontold-
gicamente, si se nos permite la expresion, ambas posi-
bilidades ciertas de actuacién del notario —en el espacio
fisico y en el espacio virtual que, reiteramos, apoyamos
decididamente- parten de dos mundos que, si bien coe-
xisten desde hace ya muchos afios, tienen mecanismos
de funcionamiento naturalmente distintos, correspon-
diendo por ello, no siempre, y en aplicacién del deno-
minado principio de equivalencia funcional, las mismas
reglas. Reglas que, por otra parte, y como ya expusié-
ramos, fueron pensadas para la presencialidad, para la
territorialidad geogréfica en este caso.

En el ambito internacional la situacion no varia, toda
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vez que la mayoria de los convenios y tratados inter-
nacionales en materia legal y jurisdiccional, datan de
épocas donde las TICs no poseian el desarrollo actual.
De alli que, invocando la neutralidad tecnoldgica en
su redaccion y aplicando el principio de equivalencia
funcional, se promueve aplicarlos también en dmbitos
tecnolégicos. El Convenio del 05.10.1961 de La Haya,
constituye un claro ejemplo de ello. Uno de los pocos
tratados internacionales que se refiere expresamente al
sistema de las videoconferencias, es el Tratado de Me-
dellin, de julio de 2019, que busca proveer una trans-
misién segura por una plataforma especial que denomi-
na “Iber@” y en tiempo real, de comunicaciones entre
autoridades nacionales para la asistencia legal mutua,
utilizando la firma digital para la tramitacion internacio-
nal, protegiendo datos personales y evitando fugas de
informacién sensible de los proce-sos judiciales a través
de mecanismos de encriptacion, otorgando efectos ju-
ridicos a la documentacién enviada y recibida por ésta
plataforma®.

Por ello podemos calificar como muy sensible y
complejo al tema que estamos abordando que, ademads,
exige no sélo normativa expresa que la regule, sino tam-
bién y especialmente, los necesarios consensos tanto en
cada notariado nacional, como acuerdos internaciona-
les: necesariamente debe integrarse a la reflexién que
en toda actuacién notarial en el dmbito virtual tenemos
como minimo dos situaciones o realidades analdgicas
(el notario en ejercicio de su funcion, y el requirente
del servicio notarial en los otorgamientos unilaterales),

56. Version digital en: “https://comjib.org/wp-content/
uploads/2019/08/Tratado_Medellin_ES .pdf”

57. QUARANTA COSTERG, Juan Pablo, “Tecnologias de la
Informacién, comunicacion y el Derecho Internacional Privado”, en
Diario La Ley-Doctrina del 26.03.2021, pag. 1.



conectadas entre si en tiempo real por un medio tecno-
l16gico, pero las conductas en si, hasta el hecho mismo
de la firma de documentos, acaece en el mundo fisico.

Frente a la aparente desaparicion de las fronteras fi-
sicas, territoriales, en los niveles locales, estaduales, na-
cionales e internacionales, el riesgo cierto de la concen-
tracién del trabajo virtual en determinadas notarfas, con
mejor infraestructura al no encontrarse homogeneizado
tecnolégicamente todo el cuerpo notarial, se ve incre-
mentado, constituyendo todo un disvalor para la esencia
del notariado, tal como lo conocemos, interpretamos y
valoramos en el mundo actual.

I1.4.1. Algunas reflexiones y propuestas de lineas

de accién

En el espacio latinoamericano observamos dos criterios:
a) Colombia, que traslada en forma estricta y directa los
criterios de territorialidad fisica al espacio virtual®®” y;
b) Brasil, que en criterio amplio®, ninguna limitacién se
establece respecto de la ubicacion geografica de los res-
tantes comparecientes al acto notarial electrénico, pu-
diendo potencialmente, al momento de otorgar el acto,
encontrarse en el exterior del pais, aunque el reconoci-
miento y validacién de la firma digital por la Autoridad
Certificante Raiz de Brasil, puede constituirse en una se-
ria limitacidn para ello. El notariado de cada pais debera
analizar las distintas alternativas a adoptar.

En la Republica Argentina, la norma que regula la
competencia territorial del notario la encontramos en el
art. 290 inc. a.) CCyCN, que dispone que debe encon-
trarse dentro del territorio del Estado de su creacidn, de

58. Resolucién 11/2021 de la Superintendencia de Notariado y
Registro, art. 2.
59. Disposicién 100/2020 del Corregidor Nacional de Justicia, art. 19.
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modo tal que, de autorizar el notario un acto notarial
fuera de aquél, el acto es nulo. La razén de ser de la
nulidad reside, precisamente, en que Unicamente dentro
del dmbito territorial del Estado que creara el registro
notarial y designara a su regente, el notario es tal y se
encuentra autorizado a ejercer su ministerio.

Ahora bien, ;y respecto de los comparecientes u otor-
gantes del acto notarial? Claramente no existe en Argen-
tina ninguna norma que lo regule, toda vez que, al actuar
tnicamente en el “espacio fisico”, esta cuestion puntual
era imposible que se planteara. Y aqui surgen, potencial-
mente, al implementarse en el futuro —o presente en al-
gunos paises de la Unién- las plataformas que posibiliten
la actuacion del notario a distancia, una serie de conflic-
tos de competencia a los que deben buscarse soluciones,
siempre sobre la base del consenso y la legislacion.

Debemos descartar la comparecencia de personas
ubicadas en el exterior del pais, ya que esto irfa a con-
tramano de normas de derecho internacional privado y
generaria innumerables conflictos, vulnerando principios
que podrian llegar a la invalidez del acto notarial y por
ende del acto juridico contenido. La falta de acuerdos ge-
neralizados para el reconocimiento mutuo de las firmas
digitales entre las autoridades certificantes de los distintos
paises constituye uno de ellos. La posibilidad de acceder
por parte del notario a bases oficiales de datos personales
y biométricos de terceros paises constituye otro conflicto
cierto, de mayor gravedad atin toda vez que se trata del
cumplimiento del juicio notarial de identidad. Cuando
nos encontramos con la “extraneidad”, se desencadenan
una serie de conflictos a resolver —conflicto de leyes, con-
flicto de autoridades, conflicto de jurisdicciones- que in-
volucran al notario remoto y que requieren legislacion.

Que todos los otorgantes deban encontrarse, al modo



colombiano, dentro del departamento, circulo o jurisdic-
cion asiento del registro notarial, pareciera ser la res-
puesta mds ajustada a la normativa vigente en nuestro
pais. Sin embargo, parece también ser la que mds se
aleja de la practicidad y de la utilidad de la actuacion
telemdtica.

De manera que pueden explorarse, como puntos
de conexion, factores de vinculacion existentes en el
ambito del Derecho Internacional Privado® como, por
ejemplo: a) residencia, domicilio legal o especial de los
requirentes; b) ubicacion del bien objeto del contrato; c)
lugar de ejecucion del contrato y/o de cumplimiento de
obligaciones; d) lugar de ubicacion de la notaria.

Lareflexion puede ampliarse acudiendo igualmen-
te a criterios subsidiarios, a través de otros puntos de co-
nexion a los fines de valorar el correcto encuadramiento
de la competencia territorial, partiendo de la valoracién
de determinadas circunstancias de las personas, de las
cosas o de los actos implicados en la cuestion planteada.
Segtin sea dicha valoracidn, se podria resolver la cues-
tién de competencia planteada: la nacionalidad de una
persona; la sede de la persona juridica la calidad de pro-
pietario de determinados bienes; principio de autonomia
de la voluntad de las partes contratantes, etc.

La posibilidad de la asistencia telemdtica de com-
parecientes ubicados en distintos lugares fisicos dentro
del territorio de cada pais, por diferentes notarios, al

60. Art.2650 CCyCN: “No existiendo acuerdo vdlido de eleccién de
foro, son competentes para conocer en las acciones resultantes de un
contrato, a opcién del actor: a) los jueces del domicilio o residencia
habitual del demandado. Si existen varios demandados, los jueces del
domicilio o residencia habitual de cualquiera de ellos; b) los jueces del
lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contrac-
tuales; ¢) los jueces del lugar donde se ubica una agencia, sucursal o
representacion del demandado, siempre que €sta haya participado en la
negociacion o celebracion del contrato”.
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modo francés por ejemplo®!, constituye una alternativa
razonable, posible y segura y siempre, claro estd, con
el necesario sustento normativo. Asi, por ejemplo, po-
dria pensarse como solucién equilibrada y razonable, la
comparecencia de cada parte en un contrato sinalagma-
tico, frente a notarios titulares de registros notariales ra-
dicados en la jurisdiccién de sus respectivos domicilios
0, uno de ellos, en el del distrito de ubicacion de los
bienes que constituyen su objeto.

11.4.3. Particularidades de la Repiblica Argentina

Nuestro pais integra el grupo de naciones de nuestra
Unién con organizacién politico-institucional como Es-
tado federal, donde las jurisdicciones locales, preexis-
tentes a la Nacidn, en virtud del originario pacto cons-
titucional, delegaran en el Estado nacional una serie de
facultades, reservandose varias de ellas, en especial y
en lo que aqui interesa, las cuestiones formales y proce-
sales, en las esferas administrativa, judicial y notarial.
De manera tal que existe en nuestra Repiblica Federal,
veinticuatro (24) demarcaciones locales con veinticua-
tro (24) Colegios Notariales —con colegiacién obligato-
ria, agregamos- con autonomia plena para la regulacién
de la funcién publica notarial. Cada notario del pafs, en
consecuencia, debe cumplir con la normativa de fondo,
dictada por el Estado nacional, regulatoria de los distin-
tos institutos y figuras que conforman nuestro derecho
interno nacional, y con la normativa estadual regulato-

61. Decreto n0.2005-973 de 10.08.2005 que modifica art. 16 Decr.
71-941 del 26.11.1971.

62. PELOSI, Carlos, “Esquema de normas y principios que rigen
la competencia territorial del escribano”, en Revista Notarial del
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, No. 737,
pag. 1224 y sig.



ria de los modos y las formas de ejercicio de la funcién
publica notarial.

De manera tal que constituye todo un desafio para
todos los colegios notariales del pais, y para el Con-
sejo Federal del Notariado Argentino que los agrupa,
bajo los pardmetros indicados, encontrar los consensos
necesarios para arribar a una situacién de equilibrio
institucional y sustancial, de modo tal de obtener una
legislacién expresa que permita ejercer la funcién pu-
blica notarial en todo el territorio nacional con idéntica
eficacia sustancial y formal, sin alterar el trabajo diario
de cada notaria. Las reflexiones formuladas por Carlos
Pelosi® hace ya mds de cincuenta afios, respecto de los
fundamentos que justifican la necesidad de regular la
competencia territorial del notario, pueden sin duda co-
laborar en el debate y estudio:

a) Econémicos: la division del trabajo y la subsisten-
cia decorosa del notario;

b) Eticos: de la propia dignidad del oficio; de la ne-
cesidad de evitar la competencia desleal; del espiritu de
cuerpo; de la solidaridad profesional. Agregaba con no-
table lucidez que “no se concibe en esta época los escri-
banos trashumantes, viajeros o ambulantes”;

c¢.) Juridicos: toda funcién puiblica requiere una base
territorial; el arraigo sigue siendo fundamental para el
actual juicio de identidad;

d.) Funcionales: el notario debe actuar en su despa-
cho, como un juez lo hace en el Tribunal;

e.) Sociales: “no se sirve eficazmente a la comunidad
llevando el protocolo a cuestas”.

I1.4.4. El notario de proximidad
El necesario desafio de estudiar y regular la actuacién
notarial en el entorno virtual nos obliga igualmente a
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repensar constantemente las bases, los fundamentos de
nuestra actividad. También nuestra razén de ser. Las
necesidades, los problemas, las aspiraciones —origina-
riamente a cargo del Estado- que con nuestra actuacién
diaria cubrimos y ayudamos a superar. Por ello, la figura
del “notario de proximidad” debe necesariamente ser
preservada. Las conclusiones del XXV Congreso Inter-
nacional UINL, entre otras jornadas y eventos notaria-
les, asi lo sostuvieron®.

La figura del notario de proximidad permite cumplir
fielmente con uno de los fundamentos funcionales no
s6lo de la determinacién de la competencia territorial
como menciondbamos en el punto anterior, sino de la
propia funcién publica notarial pues, cual “juez territo-
rial”, en cercania con sus requirentes, con la posibilidad
de éstos de conocer al notario, contribuye a la eficaz
preservacion de la paz juridica de manera extrajudicial.

Existe también aqui, especialmente frente a la pre-
sencia de vulnerables digitales, de no-ciudadanos fren-
te a la irrupcion constante de las nuevas tecnologias, la
imperiosa necesidad de establecer reglas en materia de
jurisdiccién territorial que ayuden al cumplimiento de la
funcién publica notarial en toda su dimension.

IL5. Firma de la escritura. Firma electrénica nota-
rial. Firma de los comparecientes

Las dos funciones esenciales del acto de firma documental
—individualizar al autor del instrumento y reflejar la expre-
sién de su voluntad- son las que han permitido considerar
que, por ejemplo, la impresion dactilar no es firma, pues-

63. XXV Congr.Int.UINL, Madrid, Octubre 2007, Tema II: “La
actividad notarial en los medios rurales y urbanos”.

64. L()PEZ, Herndn O., “Firma electrénica escrita ;Es ttil para el
estudio comparativo?” Revista Skopein, Afio II, Nimero 3, marzo
2014, p. 30.



to que, si bien sirve para individualizar a una persona, no
permite acreditar su expresion de voluntad por carecer de
elementos psicoldgicos o rasgos distintivos de la personali-
dad, toda vez que cabria la posibilidad de insertar la impre-
sién digital de una persona inconsciente o incluso muerta,
o analfabeta y, en todos los casos no poseer la voluntad
necesaria para brindar el consentimiento del acto. Destaca-
mos ademds que la firma ol6grafa se encuentra inescindi-
blemente unida al soporte papel donde se estampa.

Esta forma tradicional y comtn de suscribir docu-
mentacion, ha sido la Unica manera de asumir como
propias las manifestaciones de voluntad documental du-
rante siglos, habiendo aportado una inigualable certeza.
Puede afirmarse que el acto de firma ol6grafa posee una
conexiodn directa con el cerebro humano, especificamen-
te con el cerebelo, 6rgano encargado de almacenar la
representacion iconografica de cada grafema y el gesto
grafico. De manera que firmar es, en si mismo, una idea
o concepto que se origina en una determinada region del
cerebro para luego trasladarse a un movimiento espon-
tdneo de la mano. Asi, se ha dicho “que el acto escritural
es extraordinariamente complejo, en primer lugar, es un
acto psiquico reflejo del alma de su autor que se sirve
del cuerpo como instrumento; el alma, cuerpo y materia
escriptoria son los tres elementos principales de é1”.5

Esta caracteristica insorteable de la firma representa
una enorme ventaja para el perito caligrafo a la hora de
hacer un andlisis por cotejo, toda vez que, independien-
temente de la desfiguracion que uno pretenda efectuar
en su propia escritura (firma automodificada), siempre
quedaran restos de la verdadera personalidad escritural
que permitiran identificar a su autor.®

La unién psicofisica insorteable que existe entre la
firma manuscrita y la persona que la estampa, permiten
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hablar de una de sus caracteristicas fundamentales: su
inescindibilidad.® Pero esa ligazén también se extiende
al soporte fisico sobre el que se estampa (papel), puesto
que quien signa de puifio y letra, se encuentra en contac-
to directo (sin mediacién) con el soporte documental y,
una vez estampada la firma, esta no puede separarse del
contenido.

Estas caracteristicas estimulan dos consecuencias va-
liosas para la seguridad juridica: en primer lugar, le ga-
rantiza al otorgante del instrumento que lo que firma es
ni mas ni menos que lo que él estd viendo y tocando y, en
segundo lugar, si esa firma es notarialmente certificada o
legitimada, o se trata del otorgamiento de un instrumen-
to publico, le permite al notario interviniente poder dar
fe de que es esa persona (a quien se ha individualizado
previamente) y no otra, quien se encuentra realizando el
trazo manuscrito en el soporte continente del documen-
to, generalmente papel. A esta tltima caracteristica, debe
agregdrsele que las disciplinas periciales también pueden
datar el soporte sobre el que se vuelca el documento y
las tintas utilizadas, lo que, en su conjunto, provoca una
seguridad juridica dificilmente comparable.

65. ROBLES LLORENTE, Miguel Angel, La escritura y la firma
manuscrita como elementos coadyuvantes de la seguridad documen-
tal, Universitat Auténoma de Barcelona. Departament de Dret Public
i de Ciencies Histérico juridiques, 2015, p. 159. En http://hdl.handle.
net/10803/315287

66. Ver Falbo, Santiago, Di Castelnuovo, Franco, Nuevas tecnologias
aplicadas a la funcion notarial. Actuaciones notariales en soporte
digital, firma digital, 1ra edic. Di Lalla, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 2019. Eduardo A. Pérez, Instrumentos electrénicos: ;Es equi-
valente la firma digital a la firma olégrafa certificada? ADLA2020-

1. Cita Online: AR/DOC/3954/2019. Leiva Fernandez, Luis F. P.,
“Evolucién y revolucion del derecho privado. (Conocer es compa-
rar)”, en Tobias, José W. (dir.), Las nuevas tecnologias y el derecho,
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
La Ley, CABA, 2021, p. 87.



I1.5.1. Regulacion normativa en Argentina

Dispone el art. 288 CCyCN que “la firma prueba la
autoria de la declaracion de voluntad expre-sada en el
texto al cual corresponde. Debe consistir en el nombre
del firmante o en un signo”. Hasta aqui, el concepto tra-
dicional de firma: la grafia y la finalidad, que consiste en
una manifestacion de voluntad. Sin embargo, la segun-
da parte del mismo articulo, continda diciendo: “En los
instrumentos generados por medios electrénicos, el re-
quisito de la firma de una persona queda satisfecho si se
utiliza una firma digital que asegure indubitablemente
la autoria e integridad del instrumento”. Complementa
este concepto, el art. 2°. de la LFD que define a la firma
digital como “El resultado de aplicar a un documento
digital un procedimiento matemdtico que requiere infor-
macién de exclusivo conocimiento del firmante, encon-
trandose ésta bajo su absoluto control. La firma digital
debe ser susceptible de verificacion por terceras partes,
tal que dicha verificacion simultdneamente permita
identificar al firmante y detectar cualquier alteracién del
documento digital posterior a su firma”. Las presuncio-
nes de autoria e integridad, que admiten simple prueba
en contrario, integran el concepto®’.

Finalmente, la norma del articulo 5 de la misma LFD
define a la “firma electrénica” como “el conjunto de da-
tos electronicos integrados, ligados o asociados de ma-
nera logica a otros datos electrénicos, utilizados por el
signatario como su medio de identificacion, que carezca
de alguno de los requisitos legales para ser considerada
firma digital. En caso de ser desconocida la firma electré-
nica corresponde a quien la invoca acreditar su validez.”

Vale aclarar que para nuestro derecho de fondo
(CCyCN y LFD) tinicamente la firma digital es conside-

67. Arts. 7y 8, respectivamente, de la LFD.
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rada firma, en idéntica equivalencia funcional a la firma
olégrafa o manuscrita.

Vale también aclarar que la firma digital es un pro-
cedimiento para tener seguridad informadtica, pero no se-
guridad juridica: el ordenador que procese el documento
digital pondra de manifiesto si la firma digital con la que
se suscribid estd vinculada a un certificado digital valido
y vigente; como asi también si el documento fue modi-
ficado con posterioridad. La presuncién de autoria, de
capacidad o discernimiento, y de libertad en la expresién
del consentimiento se detiene frente a la simple prueba
en contrario.

I1.5.2. Infraestructura de firma digital en Argentina
Todo el sistema de firma digital depende de lo que se de-
nomina “cadena de confianza”: cada firma digital que se
estampa sobre un documento digital debe ser susceptible
de verificacion por el tercero receptor. Esto implica que
cada certificado digital que respalda a una firma digital®
debe haber sido expedido por un certificador licencia-
do®, que es un tercero que extiende el certificado digital
que conecta los datos del firmante con la firma digital
en si misma. El certificador licenciado serd quien reciba
las solicitudes de certificados digitales y los emitird en
las condiciones que fija la ley. Puede también autorizar
a personas de existencia ideal para que funcionen como
“autoridad de registro” de firmas digitales: los colegios
notariales, en esta calidad, otorgan certificados digitales
a sus colegiados.

El certificador licenciado, a su vez, tiene que estar
autorizado para otorgar certificados digitales por el ente

68. Recordemos que el certificado digital es un documento digital
que vincula los datos personales del firmante con la firma en si
misma.

69. Art. 17 LFD



licenciante, o sea, el organismo publico estatal que lleva
adelante el contralor sobre los certificadores licenciados
y que reviste la calidad de “autoridad raiz”.

La validacién sucesiva de los distintos certificados
constituye lo que se denomina “cadena de confianza” y
es la base sobre la que se sustenta la aplicacion segura de
la firma digital.

I1.5.3.1. Certificado digital

El certificado digital constituye la clave en la utilizacién de
la firma digital, ya que serd en virtud de éI que podra firmar-
se digitalmente y, a su vez, permitird al tercero receptor del
documento verificar la validez y vigencia de aquella firma:
para que una firma digital sea vélida, debe haber sido crea-
da durante el periodo de vigencia de un certificado digital
vélido del firmante, emitido por un certificador licenciado
y que contenga los datos de verificacién indicados en el
propio certificado™. Por lo cual el certificado digital es un
documento extendido por un certificador licenciado, que
conecta los datos de verificacion de la firma con la persona
del firmante. Asf, el certificado digital serd vélido cuando
se pueda construir la cadena de confianza.

11.5.3.2. Escindibilidad

La mds trascendental diferencia entre la firma oldgrafa
y la digital es que, en la primera, la firma no puede se-
pararse fisicamente del firmante, siendo la grafia uno de
los dos elementos que califica a la firma olégrafa como
tal. La firma digital, en cambio, es esencialmente escin-
dible, ya que estd almacenada en el dispositivo a través
del cual se aplica o estampa en un documento digital, y

70. Art. 9 LFD. El periodo de vigencia es de sélo dos afios, ni
existiendo, como en Espaiia, por ejemplo, la denominada “firma
longeva”.
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éste es separable de la persona del firmante (titular del
certificado digital), situacidn esta que permite que sea
aplicada por terceras personas o por el propio titular del
certificado, pero sin conciencia o voluntad propia. Lo
expuesto constituye un problema delicado en el marco
de la actuacién notarial a distancia, que amerita mucho
andlisis y reflexion y, especialmente, prudencia en la la-
bor diaria: la firma digital no tiene ningtin elemento que
aporte mayor seguridad juridica que la olégrafa, por el
contrario, ya que al menos esta dltima permite la realiza-
cion de un peritaje caligrafico para poder atribuirle con
certeza la autorfa de la misma a una persona.

I1.54. Firma electrénica. Firma digitalizada

Entre firma electrénica y firma digital, en nuestro pais,
hay una relacién de género a especie, toda vez que, con-
forme resulta de las definiciones legales transcriptas,
toda firma digital serd electrénica, pero no toda firma
electrénica serd firma digital.

Cuando una firma carece de sélo uno de los requisitos
que la ley determina como firma digital, estamos en pre-
sencia de una firma electrdnica para nuestro Derecho: su
efecto principal es que no es juridicamente considerada
“firma”. A tal punto que, en nuestro régimen legal, un
instrumento con firma electrénica se lo considera sélo
un instrumento particular no firmado™.

De la misma forma, una firma “digitalizada”, enten-
diendo por tal no la que haya sido estampada en un so-
porte papel y luego digitalizada, que serd un documento
particular no firmado’, sino la que haya sido introduci-
da en un dispositivo digital, como una tableta o un pad

71. Art.287 2. p. CCyCN.
72. Consenso unanime en la doctrina nacional.
73. Consenso mayoritario en la doctrina nacional.



optico, tampoco puede ser considerada firma para nues-
tro Derecho, correspondiendo conceptualizarla también
como firma electrénica pues no satisface los requisitos
de la firma digital ni de la firma olégrafa™. Seguidamen-
te desarrollaremos esta cuestion.

I1.5.5. El proceso de firma documental en

forma remota

A la hora de hablar sobre la posibilidad de otorgar un
acto juridico de forma remota, necesariamente debe-
mos analizar las posibilidades que se presentan con
los avances tecnoldgicos actuales y verificar si existen
herramientas que permitan, mediante el principio de
equivalencia funcional, brindar una seguridad juridica
equiparable a la existente en aquellos actos firmados en
soporte papel. Nos abocaremos a reflexionar respecto al
acto de firma en si mismo y las posibilidades que brinda
0 no la actuacién a distancia.

Advertimos dos cuestiones esenciales: Por un lado,
debemos preguntarnos si el acto otorgado remotamente
debe estar firmado por los comparecientes o no y, por el
otro, si existe algtin tipo de firma no olégrafa que reu-
na caracteristicas similares a ésta (personalisima, ines-
cindible de su autor y del documento donde se inserta,
intransmisible y original) o, de lo contrario, que tenga
el respaldo legal que permita hablar de un acto firmado.

Respondiendo a la primera de las cuestiones plantea-
das, respecto de la necesidad de contar con firma en los
actos celebrados, creemos que la misma es ineludible,
pues verifica la exteriorizacién de la voluntad del otor-
gante. Debe destacarse y resaltarse que, siempre que se
trate de actos notariales celebrados a distancia, se torna
inevitable que la firma utilizada por las partes posea res-
paldo legal como tal (digital o cualificada).

BXO(]



Doxa

Este requisito se sustenta en las caracteristicas par-
ticulares que posee este tipo de tecnologia, puesto que
toda firma digital o cualificada es, en los hechos y a
grandes rasgos, como suscintamente se explicara, una
infraestructura de clave publica o PKI (Public Key In-
fraestructure) administrada por organismos certificantes
(certificadores licenciados) que permiten la identifica-
cion del firmante ante terceros y el no repudio, asi como
la imposibilidad de modificacién del documento luego
de la firma. Su otorgamiento se logra una vez verificada
la identidad del individuo mediante el contraste de sus
datos biométricos, siendo el trdmite presencial.

Lo relevante de este tipo de firmas con relacién a la
cuestion aqui analizada es que, una vez colocadas a tra-
vés de una clave de conocimiento exclusivo del firmante
y la utilizacién de un dispositivo token o un One-Time
Password (OTP)™, permiten verificarlas identificando
nominalmente a su titular (nombre, apellido, documento
de identidad)”™. Esa nominalidad de la firma estampa-
da, podra ser calificada por el notario que se encuentra
dirigiendo la audiencia a distancia mediante su con-
fronte con la identificacién que realice para lograr la
conviccion de la identidad de su requirente. Es decir,
la audiencia notarial a distancia demandard del notario
interviniente el despliegue de distintas herramientas de

74. El cédigo autenticador u “OTP” es utilizado en Argentina para la
firma digital de tipo remoto, es decir sin dispositivo token (otorgada
por el Ministerio de Modernizacion de la Nacion y sus autoridades
de firma digital).

75. Como afirmdramos mds arriba, las normativas especiales estable-
cen la presuncion legal de que toda firma digital pertenece al titular
del certificado digital, lo que admite prueba en contrario.

76. La plataforma e-notariado incluso permite descargar una apli-
cacion mediante la cual el ciudadano puede solicitar una audiencia
con el notario de su eleccion para obtener este certificado. Ver en
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.org.enotariado.
app&hl=es&gl=US



identificacién, obrando con la diligencia debida, como
la consulta en base de datos oficiales, informacion
biométrica, o la previa verificacion de identidad de ma-
nera presencial en alguna notaria del pais, como aconte-
ce en Brasil, con los “certificados digitales notarizados”
expedidos por un notario que identifica presencialmente
a la persona, informacién que luego es incorporada a un
“Registro Unico de Clientes” nacional’, etc. El notario
interviniente no sélo identificard al requirente, sino que,
ademds, podra corroborar la coincidencia entre la iden-
tidad del titular de la firma digital y la del requirente
presente en la audiencia.

De esta manera, el acto notarial remoto contard con
tres elementos que contribuyen en gran medida a la se-
guridad juridica: a) Firma digital con tecnologia de cla-
ves asimétricas y reconocimiento legal; b) Verificacion
de la identidad del requirente por el notario y contraste
con la identidad del titular de la firma digital y; c) Pres-
tacion del consentimiento y firma ante el notario.

El cumplimiento del punto segundo es esencial e
ineludible para resguardar de cualquier inseguridad a la
dacidn de fe publica que exige la autorizacion de un do-
cumento notarial. S6lo mediante la firma de tipo digital
o cualificada el notario podrd, a distancia, dar fe de que
es la persona a quien se identificé quien estampa la firma
en el documento.

En cambio, esto es imposible de verificar si se utiliza
el sistema de firma oldgrafa “digitalizada™” (también
llamada manuscrita digitalizada, manuscrita electré-
nica, etc.), que se estampa mediante la realizacién del
trazo en un dispositivo de firma o sign pad con un lapiz

77. No obstante, ver Alterini, Ignacio E. y Alterini, Francisco J., “El
instrumento ante las nuevas tecnologias. Quid de la firma digitalizada”.
La Ley 05/08/2020, 05/08/2020. Cita Online: AR/DOC/2392/2020
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dptico.” Esto debido a que, al no ser colocada frente al
notario, la videoconferencia no le permite a este dltimo
mantener el control total del proceso (s6lo podria man-
tener el control del documento que deberd firmarse),
siendo factible, por ejemplo, que el trazo no sea realiza-
do por el requirente sino por otra persona o incluso por
una maquina del tipo “autopen””.

Esa realidad objetiva del proceso de firma de un
documento a distancia asedia cualquier posibilidad de
extender los efectos de la fe publica al acto de firma “di-
gitalizada”, puesto que es un hecho que no le consta de
ciencia propia y no existe posibilidad de verificar que
ese signo o inicial pertenece a quien se identificé en la
audiencia. Cabe agregar, aunque resulte una obviedad,
que los dispositivos con los que se capta la firma serdn
siempre periféricos a la plataforma notarial, pudiendo
tratarse de una tableta tipo ipad o un smartphone. Asi-
mismo, por més que el notario requiera al otorgante que
se aleje lo suficiente de la webcam para ver el acto de
firma, nunca le serd posible constatar que es esa la table-
ta o dispositivo que efectivamente estd captando la firma
y no otra que se encuentra fuera de su percepcién vi-
sual (con un firmante desconocido). Tampoco es posible
constatar el acto de firma en las plataformas que unifi-
can en un smartphone la video llamada y la firma, pues-
to que ese mecanismo tampoco permite dar fe de que es
la persona identificada, y no otra, quien efectivamente
coloca el trazo, maxime cuando el sistema interrumpe la

78. Este mecanismo de captura dista mucho de ser una imagen capta-
da por un escaner, puesto que el sign pad no registra imdgenes estati-
cas, sino trazos que son capturados a medida que se van realizando.
79. Ver a modo de ejemplo: http://firmadorasautomaticas.com.

mx/- http://firmadigitalizada.net/autopen-la-maquina-de-reproduc-
cion-de-firmas-manuscritas/

80. SCHMIDT, Walter C., “La firma manuscrita en dispositivo elec-
trénico: jolografa?” inédito, suministrado por el autor.



imagen para permitir al requirente firmar. Estas particu-
laridades impiden asimilar a la firma ol6grafa puesta en
presencia fisica del notario con una firma digitalizada a
distancia.

No obstante, se trata de limitaciones propias del acto
completamente remoto (en el que ninguna de las partes
se encuentra fisicamente ante un notario), puesto que és-
tas desaparecen ante la posibilidad de firmar en este tipo
de dispositivos presencialmente y frente el notario, dado
que en ese contexto si es viable que el fedatario ejerza su
ministerio y convierta al acto de firma en un hecho autén-
tico, verificando la identidad del requirente, la prestacion
del consentimiento y la firma del documento digital colo-
cada en un sign pad con ldpiz éptico homologado por el
cuerpo notarial, y luego encriptado y resguardado el do-
cumento electrénico mediante la firma digital del notario.
Asimismo, un procedimiento de este tipo demandard un
desarrollo que otorgue la seguridad informética necesaria
para garantizar que el trazo volcado en el dispositivo no
pueda ser “capturado” por un tercero y, asi, replicarlo en
otros documentos electronicos, riesgo sobre el que nos
expediremos inmediatamente.

Pérrafo aparte merece el andlisis juridico de este tipo
de firma “digitalizada”, puesto que es esencial deter-
minar si la misma es o no una firma olégrafa: en este
sentido, coincidimos con la postura que advierte que el
hecho de ser estampada de pufio y letra no permite afir-
mar que la misma sea oldgrafa, puesto que una de las
caracteristicas fundamentales de esta firma es su ines-
cindibilidad con el soporte al cual accede (papel), exis-
tiendo una “vinculacién directa de la propia firma con
el contenido”®. Este razonamiento exhibe que, una vez
estampado el trazo, es imposible la separacion de la fir-
ma del soporte papel que contiene el texto documental.

BXO(]



Doxa

En cambio, esta caracteristica se encuentra ausente
en la firma digitalizada, puesto que la misma no es es-
tampada en el documento electrénico a “firmar”, sino en
un dispositivo periférico (sign pad), que posee un sof-
tware y un hardware propios.

Los riesgos que se afrontan son ciertamente sidera-
les si se advierte que cualquier sujeto podria capturar el
trazo y replicar la firma de una persona cuantas veces
quisiera y en cuantos documentos electrénicos desee,
sin que ello pueda ser advertido en una pericia caligrafi-
ca, la que dard por vélida a la firma en todas sus repro-
ducciones. Simplemente pensemos en las innumerables
contingencias fraudulentas que se pueden presentar al
comenzar a capturar la firma digitalizada en cada com-
pra, contratacién o acto juridico en general que realice
una persona, afirmando que la misma es una firma ol6-
grafa sin que exista un oficial publico que verifique, le-
gitime y garantice la vinculacion entre el consentimien-
to del firmante y el documento firmado.

De aqui que, de lege ferenda, se propicia una regula-
cion legal expresa que establezca la equiparacion entre la
firma digitalizada y la olégrafa siempre que la misma sea
efectuada ante un fedatario, funcionario que, mediante su
funcién, podré otorgar las garantias suficientes que permi-
tan vincular el contenido del documento que el requirente
desea firmar con su trazo estampado en un dispositivo de
firma electrénica, acto al que, ademads, se le embeberd una
legitimacién en soporte digital con firma digital del no-
tario o fedatario. Este mecanismo permitird a cualquier

81. En la Repiblica Argentina existe legislacion relativa a este concep-
to: Plan Modernizacion del Estado, Decreto 434 (1-3-2016), Decretos
891y 894 (2017), Modificacién en Reglamento de Procedimientos
Administrativos (Decreto 1759/72 / Decreto-ley 19549); y en Europa,
Carta Europea de Derechos Fundamentales de UE (art. 41).



ciudadano acceder a sus derechos en el ambito digital sin
riesgos ni necesidad de contar con firma digital.

I1.6. Limitacion de la comparecencia a distancia a
determinadas categorias de escrituras. Los vulne-
rables digitales. Problemas que plantea el protocolo
notarial digital

La reflexion apresurada del ejercicio de la funcién pu-
blica notarial en el 4mbito virtual resulta una consecuen-
cia mds de un fenémeno social y econémico que arrasa
todos los campos de actuacién humana. Las TICs y la
resignificaciéon del ciudadano como centro de interés
del sistema (“derecho al buen gobierno™!) requieren
un proceso de simplificacion, despersonalizacion, des-
papelizacién, abaratamiento de costos y eliminacién o
reduccioén de procesos o de elementos que enlentezcan
los procesos de desburocratizacion.

Este fendmeno exige al mismo tiempo el tratamiento
de nuevos derechos fundamentales de los ciudadanos:
acceso a internet, derecho de informacion, derecho de
relacién y contratacion electrénica y acceso a las TICs.
He aqui una de las debilidades insuperables de la pro-
puesta del “ciudadano digital”: el sistema requiere un
denominador comin de igualdad de acceso y oportu-
nidades inexistente en las estructuras sociales actuales,
situacion que se empeora ain mds en los paises subde-
sarrollados. Si bien la pandemia de covid-19 acelerd
el proceso de virtualidad, desnud6 al mismo tiempo la
existencia de un porcentaje mayoritario de “no ciudada-
nos”, entendidos éstos como quienes no pueden gozar
de los mismos derechos que los “ciudadanos digitales”.
Se comprenden en los “no ciudadanos” a aquellos que
no tienen acceso a internet, aquellos que ni siquiera
cuentan con dispositivos de conexién, aquellos que no
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los entienden o no tienen edad ni acompafiantes para
comprenderlos y comunicarse. Este hecho, tan notorio
como el avance de la contratacion electronica, es un fac-
tor fundamental para comprender nuestros argumentos
relativos al sostenimiento del ejercicio funcional del
notariado en ambos sectores sociales: los “ciudadanos
digitales” y los “no ciudadanos”. Ambos, pero espe-
cialmente los tdltimos, requieren de quien los escuche,
brinde certeza de la identidad de los otorgantes, juzgue
su capacidad, califique su legitimacion, dé forma a sus
inquietudes legales a través del control de legalidad del
acto y su trasvase instrumental y asegure la permanencia
de su voluntad expresada.

El Derecho y, dentro de él, el notariado latino, como
ya expresdramos, viven actualmente en una situacién de
incertidumbre y reflexion sobre adaptaciones necesarias
ante un futuro en parte previsible. En nuestra especiali-
dad, la cuestion se centrard en la disyuntiva del rechazo
de toda alternativa que atente contra las pautas tradicio-
nales del notariado latino o en lograr una adaptacion ra-
zonable que respete aquellas pautas en su esencia, aun-
que aggiornadas a los nuevos tiempos. Reiteramos que
ésta ultima opcidn es la mds conveniente. De lo contra-
rio, la modernidad pasara sin pedir permiso®? y sin haber
comprendido las ventajas de su coexistencia.

Corresponde también recordar que los maestros
-notario y magistrado- Juan Vallet de Goytisolo y
José Castan Tobefas, hicieron referencia a la inter-
vencidn del notario en el imperio del “derecho en la
normalidad”, como hacedor de la seguridad juridica

82. NUNEZ LAGOS, Rafael, en “Hechos y derechos en el documento
publico”, Madrid, Imp. Galo Séez, 1950, sostenia que “frente a esta
evolucion que sufre el mundo, todo aquello que los escribanos no nos
apresuremos a crear a favor de la colectividad, progreso y seguridad
econdmica-notarial, nos serd impuesto”.



preventiva, desplegada mediante el desarrollo de dos
funciones: a) La funcién “conformadora”: juicio de ju-
ridicidad, asesoramiento y consejo, alumbramiento de
la voluntad de requirentes, interpretacion y traduccién
juridica, asistencia para acuerdo, adecuacién al orde-
namiento, configuracion del negocio y; b) La funcién
autenticadora: documentacién, formalizacion y autori-
zacion del documento.

Mientras la funcién conformadora puede ser abor-
dada sin mayores inconvenientes por via virtual, a tra-
vés de diversas “reuniones virtuales con voz e imagen”
con los otorgantes, la funcién autenticadora requiere
en nuestro pafs legislaciéon expresa para su ejercicio
en el ambito virtual para gozar de la fuerza probatoria
prevista en el art. 296 CCyCN, ya que ésta requiere el
despliegue integral de la funcién notarial. A pesar de lo
contundente de esta afirmacion, creemos conveniente
repensar algunos supuestos particulares que merecen
una consideracion especial, conforme lo sostenido por
el grupo de trabajo “Nuevas Tecnologias” de la UINL
en afirmacién que compartimos®.

83. “La inmediacién de las partes ante el notario es un elemento esen-
cial para la prestacion del servicio notarial. En el trafico negocial exis-
ten determinados actos, sobre todo aquellos que, por su naturaleza uni-
lateral o su cardcter asociativo, sin contraposicion de intereses, admiten
excepcionalmente que la inmediacién no sea fisica o presencial sino

a través de medios técnicos diversos. En estos supuestos el notario,
siguiendo el principio de neutralidad tecnoldgica, puede decidir qué
medios le parecen suficientes para recibir el consentimiento, identificar
a los otorgantes, apreciar su capacidad y en general formarse el juicio
de legalidad de todos los elementos integrantes del acto que deba au-
torizar. El notario es el tinico responsable de la identificacion, juicio de
capacidad o discernimiento, informacién del consentimiento y control
de legalidad sin que las deficiencias del medio técnico elegido puedan
excusarle. La escritura piblica no existird hasta el momento en que el
notario formalice su acto de autoridad, expresando su conformidad con
las leyes, mediante la firma del documento.”
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11.6.2. Deshumanizacion del contrato y documentos
notariales digitales

El fendmeno del ciudadano digital y las mdltiples y ge-
neralmente insoportables vias electrénicas de comuni-
cacioén de los proveedores de productos y servicios (call
centers, respuestas automatizadas, ofertas via web, etc.)
conducen crecientemente a una deshumanizacién del
contrato. Los nuevos carriles de comunicacion resultan
compatibles con la mayoria de las legislaciones y, en
particular, con la de nuestro CCyCN. Asi puede deducir-
se de diversas normas: la propia definicién de contrato
(art. 957), la libertad de contratacion (art. 958), la liber-
tad de formas (arts. 284 y 1015), la expresion escrita
vélida en cualquier soporte, siempre que su contenido
sea representado con texto inteligible, aunque su lectura
exija medios técnicos (arts. 286 y 1106), la admisién de
los contratos celebrados a distancia (art. 1105), la ad-
misién de utilizacién de medios electrénicos -soportes
electrénicos o similares- (art. 1106), informacién obli-
gatoria sobre los medios electrénicos empleados (art.
1107), la admisién de la oferta electrénica y su regula-
cion (arts. 1108 al116), los contratos de consumo (arts.
1092 y siguientes), entre otros.

El acercamiento a posibles documentos notaria-
les digitales emergentes del fenémeno socioeconémico
expuesto y su existente respaldo normativo en nuestro
pais, nos conduce a analizar brevemente los elementos
del documento (autor, corporalidad, grafia y expresion
del pensamiento). El documento digital presenta en su
faz de corporalidad, el hardware con propiedades mag-
néticas donde se combinan los bits; respecto de su grafia:
bits (conjunto de cédigos binarios) asociados de manera
especifica; en cuanto a su expresion: codigo estandari-
zado que asigna significado a cada combinacion de bits;



en cuanto a su autoria, nos presenta la problemdtica de
la firma digital, como ya se analizara, permitiéndonos
Unicamente reiterar que resultan contundentes las criti-
cas relativas a la impotencia del sistema para vincular la
firma digital con la certeza de vida del firmante, o con la
posibilidad de uso por parte de personas no autorizadas,
a falencias o dificultades en la geolocalizacién, o la re-
currencia de los accidentes informaticos.

Concluimos asi en este punto que existe en Argentina
habilitacién legislativa para ciertos cambios en el sopor-
te del documento notarial (art. 286 CCyCN, arts. 3y 6
LFD). En este sentido, los soportes electrénico y digital
son considerados soportes materiales y estdn equipara-
dos. Esta ficcién juridica es conocida como “equivalencia
funcional” y deriva, como se desarrollard en el siguien-
te capitulo, de una interpretacion integradora de los arts.
286y 288 del CCyCN, 3,6y 51 de la Ley de Firma Digi-
tal (LFD) y art. 78 bis del Codigo Penal argentino.

11.6.3. Tipos de actos que podrian autorizarse en una
actuacion notarial virtual

Se discute en doctrina sobre el alcance del documen-
to notarial digital segin el tipo de acto de que se trate,
correspondiendo destacar que en éste topico, como en
la mayorfa de las cuestiones abordadas, la prudencia y
la gradualidad constituyen virtudes a observar en forma
estricta, como ocurre en la mayoria de las legislaciones
del mundo que ya contemplan esta actuacién. En este
sentido podemos distinguir:

11.6.3.1. Documentos otorgados entre presentes ante
notario

Aun cuando suscriban con firma digital o en tablilla para
las legislaciones que lo permiten, el documento gozard,

BXO(]



Doxa

en nuestro pais, de plena eficacia probatoria, en los tér-
minos del art. 296 CCyCN, en tanto puede desplegarse
el ejercicio funcional del notario en todos sus aspectos.

I1.6.3.2. Documentos otorgados a distancia

ante notarios diferentes

En este supuesto®, encontrandose cada otorgante frente a
un notario con competencia territorial en el lugar de com-
parecencia de cada declarante y utilizando una plataforma
notarial segura conforme ya desarrolldramos, aun cuan-
do suscriban con firma digital, el documento gozaria en
nuestro pais y de encontrarse contemplado en la legisla-
cién, de la eficacia probatoria del art. 296 CCyCN, en tan-
to puede desplegarse el ejercicio funcional del notario en
todos sus aspectos. Afirmamos que se lo vislumbra como
una alternativa realizable y compatible con los patrones
tradicionales y los modernos. Con el necesario soporte
legal, al modo francés® o italiano®®, puede constituirse
en un excelente puente para armonizar con equilibrio vir-
tualidad y presencialidad, respetando todos los principios
de nuestro notariado y, en particular, el delicado tema de
la jurisdiccion territorial.

11.6.3.3. Documentos relativos a ciertos

actos unilaterales

Existe doctrina y legislaciéon comparada que admite el
documento notarial digital para ciertos actos unilatera-

84. Los contratos a distancia se encuentran regulados en arts. 1105 y
siguientes CCyCN.

85. Arts. 16 a 20-1 del Decr. 71-941, modificado por Decr. 2005-973

y 2020-1422, que permiten la intervencién simultdnea de dos notarios,
debiendo utilizarse un sistema de transmision de informacién interope-
rable en todo el notariado y los organismos a los que deben transmitir
los datos.

86. Arts. 47 ter, 52 bis, 57 bis, 62 bis, 68 ter, 71, 73, Ley Notarial
italiana, con las modif. del Decr.82/2005.



les®’. Para esta posicién son ejemplos de actos unilate-
rales admisibles en documento notarial digital: la oferta
y la aceptacién en el proceso de formacién del consen-
timiento; apoderamiento, revocaciéon o la renuncia del
mandato, el desahucio (en contratos de arrendamiento y
en el contrato de trabajo), la ratificacién de un acto juri-
dico (cuando era inoponible), la confirmacién de un acto
juridico (cuando adolecia de un vicio de nulidad relativa),
reconocimientos de deuda, cancelaciones de garantias,
entre otros. Sin embargo, atin en esta posicion, se advierte
la recomendacién de inmediacion fisica para otros actos
unilaterales, particularmente los vinculados con los dere-
chos personalisimos, tales como el testamento, el recono-
cimiento de un hijo, la repudiacién del reconocimiento de
un hijo, la aceptacién o repudiacién de una herencia o de
un legado, las disposiciones para la propia incapacidad y
autoproteccion y renuncias de derechos. En este sentido
legislaciones como la de Austria®, Estonia® y la misma
Francia®, van en el sentido correcto.

Hacemos notar que el Decreto 2020-1422 de Fran-
cia, a diferencia del decreto provisorio 2020-395, limita
la actuacién notarial a distancia tnicamente al campo
del apoderamiento auténtico que permite, a su vez, el
otorgamiento de la casi totalidad de actos notariales en
Francia, con las excepciones de los testamentos por acto

87. El Consejo General del Notariado de Espafia present6 en abril del
2020 al Gobierno Espafiol la propuesta de ciertos actos unilaterales y
algunos plurilaterales sin intereses contrapuestos.

88. La ley 24/2020 no permite los otorgamientos a distancia en

las disposiciones de ultima voluntad, los testamentos y los pactos
sucesorios.

89. El Decreto-ley del 25.09.2019 que instaura el sistema notarial

de autorizacion a distancia, la limita a la transmision de acciones,
poderes, matrimonios, divorcios y renuncia de herencia.

90. El Decreto 2020-1422 del 20.11.2020 instaura el sistema de
autorizaciones notariales a distancia, pero Unicamente para el otorga-
miento de poderes, con las excepciones mencionadas.
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publico y la renuncia anticipada a la accién de reduc-
cion, decision legislativa ésta que compartimos.

11.6.3.4. Documentos relativos a actos bilaterales y
plurilaterales

Para esta clase de actos, la cuestion se torna mas com-
pleja, ameritando un mayor andlisis, considerando igual-
mente no sélo la situacién normativa de cada Estado,
sino incluso aspectos socioldgicos, econdmicos, de idio-
sincrasia de la poblacion y hasta cuestiones de las tec-
nologias vinculadas con conexiones estables y seguras.
Ademds, por su propia naturaleza, por existir partes de
interés con aspiraciones distintas, pudiendo y en gene-
ral encontrandose geograficamente ubicadas en lugares
distintos, en demarcaciones diversas dentro de un mis-
mo pais e incluso, eventualmente, en paises distintos, la
carencia de legislacion expresa que lo regule, asi como la
falta de acuerdos entre los distintos notariados, constitu-
yen cuestiones imprescindibles a resolver previo a toda
intervencion.

La Directiva UE 2019-1151 del Parlamento Europeo
del 20 de junio de 2019 respecto a la utilizacién de he-
rramientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho
de sociedades y su gradual aplicacién en cada derecho
interno, puede constituir un faro que ilumine el camino
a seguir. No obstante, y como muestra de la prudencia y
gradualidad que caracteriza a la politica notarial europea,
observamos que s6lo unos pocos Estados han implemen-
tado esta modalidad virtual, pese a haberse fijado el dia 1
de agosto de 2021 como fecha tope para su aplicacion. La
mayoria de los Estados se han acogido a la prérroga de un
afio prevista en el ap. 3 art.2 de la Directiva.



I1.6 4. Ciudadanos digitales y ciudadanos

no digitales o no-ciudadanos

La presencia de un nimero cada vez mayor de personas
humanas vulnerables digitales, ciudadanos no digitales o
no ciudadanos, constituye un serio y grave inconvenien-
te para los otorgamientos a distancia, teniendo en cuenta
que la inmensa mayoria de la poblacién mundial no posee
firma digital o firma electrénica avanzada o reconocida.
En nuestro pais por ejemplo, sélo al notariado puede con-
siderdrselo como el cuerpo profesional que en su inmensa
mayoria -todavia queda un reducido nimero de colegas
que no poseen- es titular y utiliza asiduamente una firma
digital. La acreditacién de la prestacion del consentimien-
to en forma vélida se torna asi en una delicada cuestién
a resolver, salvo que, como opcidn, se analice la autori-
zacion del acto unicamente con la firma del notario o, al
modo brasilefio con el debido sustento normativo, facul-
tando al propio notariado para proveer a los requirentes
firmas electrdnicas al solo efecto de los distintos otorga-
mientos y por un periodo determinado®. La suscripcion
en dispositivo o tablilla, de una firma manuscrita u olé-
grafa, por los motivos ya expuestos, también complejiza
la posibilidad de generalizar toda clase de otorgamientos.

I1.7. Circulaciéon segura del documento notarial
electronico en el ambito nacional e internacional
Como presupuesto previo a la circulacién segura de
un documento notarial electrénico, en cumplimiento
del deber de prevencion establecido normativamente

91.Art. 9, inc. 4 Disposicién 100/2020 del Corregidor Nacional de
Justicia.

92. Art. 1725 CCyCN. “Cuanto mayor sea el deber de obrar con
prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayor es la diligencia
exigible al agente y la valoracion de la previsibilidad de las conse-
cuencias”.
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en nuestra legislacion de fondo®, este documento que
circulard —que en nuestro Derecho se denomina copia
o testimonio- deberd encontrarse revestido de todas las
formalidades que establece el ordenamiento en su con-
junto, a los efectos de producir los clasicos efectos juri-
dicos de todo documento notarial ptiblico.

La copia o testimonio notarial electrénico que circu-
lard, podra serlo de un documento notarial original ma-
triz tanto en soporte papel como en soporte electrénico.
En ambos supuestos, en su conformacién deberdn ob-
servarse todas las normas y formalidades exigidas que
permiten calificarlo como documento piblico. De alli
que distinguiamos al comienzo y para su andlisis dife-
renciado, entre la propia actuacion notarial a distancia,
con la audiencia notarial mediante videoconferencia,
con inmediacion virtual, de la creacion en si del docu-
mento notarial publico electrénico con vocacién circu-
latoria, esto es, y en nuestro caso, la copia o testimonio
notarial digital de una escritura ptblica matriz en sopor-
te papel.

La plena validez formal y sustancial del documento
notarial electrénico —copia o testimonio- se constituye
por ende en un presupuesto necesario para el correcto
funcionamiento integral de todo el sistema.

I1.7.1 El principio de equivalencia funcional y

su vinculacion al documento notarial digital

Este novedoso principio surge de la integraciéon norma-
tiva entre el art. 288 CCyCN, el articulo 3 LFD y el
art. 78 (bis) del Codigo Penal, en virtud del cual el do-
cumento electrénico con firma digital aplicada se rige
por los mismos principios que el documento en soporte
papel: supone que la instrumentacion escrita y autdgrafa
respecto de todo acto juridico —y su copia en nuestro



caso- es cumplida de igual manera —salvo impedimen-
to expreso- por la instrumentacién electrénica en tanto
la misma tenga firma digital aplicada, por lo que desde
este punto de vista, trae consigo la no discriminacién de
la informacién digital con respecto al medio analégico
y su funcién es que conlleven el mismo tratamiento y
valor en cuanto a sus aspectos juridicos y probatorios.
Parte del entendimiento que el concepto de docu-
mento, desde un punto de vista técnico-juridico, debe
ser considerado mediante una interpretacion integrativa,
sistemdtica y coherente con todo el ordenamiento juri-
dico conforme lo prevé el art.2 CCyCN: tanto el docu-
mento en soporte papel como en soporte digital tienen
dos elementos principales: i) el soporte como registro de
almacenamiento, que puede ser analdgico o digital y ii)
la firma, que puede ser olégrafa (constituida por tra-zos
que constituyen el modo habitual que tiene una persona
de escribir su nombre con la finalidad de manifestar la
adhesion de su voluntad al texto a cuyo pie la pone) o
electrénica y dentro de esta tltima categoria, la firma di-
gital, que es un término que se reserva para aquellos me-
canismos que, cumpliendo con los principios de la se-
guridad informadtica, satisfagan las mismas necesidades
juridicas que la firma manuscrita y, por ende, la tinica
considerada “firma” en el entorno virtual. De este modo
vamos a tener un documento electrénico con firma elec-
trénica como equivalente a un documento particular no
firmado, o un documento electrénico con firma digital
aplicada, que equivale a firma, y es un instrumento pri-
vado®. Y serd instrumento publico en la medida que se

93. XXXIII Jornada Notarial Argentina (Bariloche, 2018): “El
documento digital firmado digitalmente por un particular es un
instrumento privado, mientras que el firmado electrénicamente es un
instrumento particular no firmado.”

BXO(]



Doxa

encuentre firmado digitalmente por un oficial ptblico y
cumpla con las restantes formalidades legales.

I1.7.2. El documento digital como soporte
documental de las copias de escrituras matrices

Los relacionados art. 286 y 288 CCyCN, 3 y 6 LFD brin-
dan un moderno concepto de documento y extienden la
nocién de soporte, escritura y firma, por lo que incorpo-
ran a la categoria de instrumentos a todos aquellos que,
independientemente del soporte en que se generen, “re-
gistren por escrito” cosas, hechos o actos. Asimismo, la
dltima parte del articulo 6 de la LFD*, establece que el
documento digital satisface el requerimiento “de escritu-
ra”. De alli que en la XXXIII Jornada Notarial Argenti-
na” se considerara instrumento publico a los generados
en soporte papel o en soporte digital con firma digital
aplicada (las copias o testimonios que extienden los escri-
banos o los funcionarios ptblicos con los requisitos que
establecen las leyes); en tanto supongan la intervencién
del funcionario en el limite de su competencia.

No obstante la imposibilidad de tener en nuestro pais
protocolo digital por carecer de sustento normativo, ello
no significa un impedimento para la utilizacién del do-
cumento digital como soporte de actuaciones notariales
para la expedicion de primeras o ulteriores copias.

En lo que refiere a copias, el art. 308 CCyCN permi-
te que se las extienda en cualquier “medio de reproduc-
cién que asegure su permanencia indeleble” delegando

94. Art. 6° LFD. “Documento digital. Se entiende por documento di-
gital a la representacion digital de actos o hechos, con independencia
del soporte utilizado para su fijacién, almacenamiento o archivo. Un
documento digital también satisface el requerimiento de escritura”.
95. XXXIII Jornada Notarial Argentina (Bariloche, 2018), conclusién
ya citada en nota 131.



en la reglamentacion local —Provincias y Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires- su forma y modo de expedicion.

I1.7.3. Coexistencia de testimonios en soporte papel
y en soporte digital. El problema de la clonacion del
testimonio digital

Cabe decir que el documento digital, por su propia na-
turaleza puede ser reproducido, utilizado y guardado en
distintos lugares, de forma simultdnea por diferentes
personas, independientemente del destino para el que
sea utilizado, planteandose el problema de su clonacién.
Una propuesta que puede dar solucién a la cuestion vin-
culada con la clonacién ilimitada de la copia digital,
consiste en la posibilidad de que los Colegios Notariales
de cada pafs actden en calidad de terceros de confianza,
brindando los servicios que cada legislacién determina.
Tercero de confianza es quien, entre otras funciones, re-
cibe y custodia, con base en un acuerdo entre partes, el
documento digital suscripto, asemejandose su naturale-
za a la de un depositario, que hoy en dia estd a cargo de
algunos portales®®, pudiendo por ello ir anotando notas
marginales, rectificaciones, constancias de inscripcion,
etc. con la ayuda de la tecnologia blockchain.

Por otra parte, resulta indiferente el soporte donde
conste el archivo del documento, ya que cada representa-
cién del mismo tendrd el cardcter de original. Por lo tanto,
una simple reproduccién del instrumento, firmado digital-
mente por quien no tiene facultades fedantes, no puede ser

96. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-docu-
ments/uncitral/es/08-55701_ebook.pdf

Fomento de la confianza en el comercio electrénico: cuestiones ju-
ridicas de la utilizacién internacional de métodos de autenticacion y
firma electrénicas — Publicacién de la Comision de Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional — Afio 2009

97.41 INBA, celebradas en Tandil, Pcia. de Bs.As.,del 2 al 5 de
octubre de 2019.- Conclusiones Comision 1.
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considerado original®’. Asimismo, todo documento firma-
do digitalmente puede ser impreso, pero no debe dejar de
sefialarse que el instrumento es y ya existe en plano infor-
mdtico en virtud de que se trata de un documento original
de primera generacion, por lo que no debe confundirse
impresion del documento con el documento en s mismo,
dado que la impresién solo generard una copia.

I1.7.4. Legalizacion digital remota en el ambito
nacional. Apostilla electrénica

Legalizar un documento implica asegurar que el funcio-
nario publico se encontraba en ejercicio de sus funcio-
nes al tiempo en que ese documento fue autorizado y
dentro de su competencia temporal y material. Persigue
garantizar la autenticidad de los instrumentos que circu-
lan. Podemos reconocer dos sistemas de legalizacion:
a) La legalizacién de primer grado: la primera atesta-
cién que realiza el funcionario jerdrquicamente superior
o quien tiene facultades de superintendencia y control,
necesaria para que el documento circule dentro del pafs:
los colegios notariales realizan esta tarea de legalizacion
de firma y sello del notario, entendiendo como aspira-
cion legitima que ello ocurra en todas las naciones de
la Unién, afianzdndose asi la seguridad juridica; b) La
legalizacién de segundo grado: aquella necesaria para
la circulacién del documento fuera del pais de origen,
realizada por una autoridad jerdrquicamente superior
que, en nuestro pais es el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto, autoridad de
aplicacion, a su vez, del sistema simplificado de lega-
lizacién de documentos que permite dar validez a do-
cumentos extendidos en el territorio de un pais y deban
ser presentados en el territorio de otro pais dotandolo de
eficacia extra-territorial respecto del pais de origen y los



paises adherentes a la Convencion de La Haya de 1961 y
que, a su vez, mediante convenios, delegara estas facul-
tades a los colegios notariales de todo el pafs.

11.7.4.1. Legalizacion digital y legalizacion remota
A la fecha, en el pais, son pocos los colegios notariales
que tienen implementado este sistema de legalizacién en
soporte electrénico. Importa que puedan realizarse lega-
lizaciones via web sin la ne-cesidad de concurrir presen-
cialmente a las sedes de los colegios notariales, debiendo
distinguirse la legalizacion digital propiamente dicha, de
la legalizacién remota, haciendo referencia la primera al
documento en soporte digital nativo, -nace en este sopor-
te- controldndose aqui si el notario autorizante adquiri6
el denominado folio de actuacién digital, y si autorizé el
documento encontrandose vigente su certificado de firma
digital; mientras que la legalizacién remota es aquella que
se realiza con relacién a un documento notarial otorgado
por las partes y autorizado por el notario en soporte pa-
pel, cotejandose en este caso la firma olégrafa y el sello
profesional registrado. En este tiltimo caso, el documento
en soporte papel se digitaliza integramente a los fines de
su legalizacion, procediéndose a su legalizacion a través
de un folio de legalizacién digital teniendo en cuenta la
categoria de acto auténomo de la legalizacion, al no ser
la misma parte del documento de origen, siendo innece-
saria su impresion, ya que el folio de legalizacion digital
contiene los datos que individualizan el documento lega-
lizado, medio por el cual se afirma su existencia material,
y que la firma y sello del funcionario coinciden con los
registrados en el Colegio certificante.

El certificado digital contiene las claves criptograficas
necesarias para firmar y su objetivo es identificar inequi-
vocamente al firmante titular del mismo, y al certificador
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licenciado que lo emitié y como minimo, debe contener el
nombre del titular, el nombre del certificador licenciado, la
clave publica y su fecha de expiracion. Puede igualmente
incluir un nimero de serie y demds informacion de interés,
0 que sirva para asegurar la identidad del suscripto.

I1.7.5.2. Apostilla electréonica. Convenio de La Haya®®
Destacamos que la filosoffa de inspiracion de este Con-
venio radica en simplificar y agilizar, por una parte, el
trafico juridico internacional de documentos publicos
entre los Estados firmantes del mismo, mediante la su-
presioén de la legalizacion diplomadtica o consular de los
documentos publicos, a la par de conferir e impulsar,
por otra, la seguridad juridica en el trafico internacional
de documentos publicos.” Tiene por finalidad la supre-
sién de la legalizacion de los documentos publicos. Se
trata de una de las convenciones de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado que mads éxito
ha tenido, con 105 pafses ratificantes.!®

El sistema de supresion de legalizaciones por me-
dio de la insercidn de la apostilla al documento publico
correspondiente al que accede no lo dota por si misma
de validez ni eficacia, sino que se limita a verificar la

98. Para la Republica Argentina esta Convencion entr en vigor el
18/2/1988, y aprobada por la Ley 23458 (BO 21/4/1987). Toda la
informacion relativa a la Convencion puede consultarse en la pdgina
oficial de la Conferencia de La Haya, http://www.hcch.net/index_
fr.php?act=text.display&tid=37.

99. En el dmbito de la Republica Argentina, la acotacién o apostilla
debe ser colocada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto -en general y para cualquier documento pu-
blico de cualquier jurisdiccion y origen- y por los distintos Colegios
de Escribanos del pais —en virtud de convenios suscriptos entre el
Consejo Federal del Notariado Argentino y la Cancilleria argentina.
100. Lista de estados partes de la Convencion de La Haya del 5 de
octubre de 1961 sobre supresion de legalizaciones o Apostilla (puede
consultarse la informacién en: http://www.hcch.net/index_es.php?ac-
t=conventions.status&cid=41



procedencia extrinseca o formal, es decir, a acreditar a la
Autoridad del pais de procedencia, sin realizar juicio al-
guno sobre su eventual equivalencia en el pais de recep-
cion. Sélo es emitida en relacién con documentos publi-
cos expedidos en un pais parte del Convenio que vayan
a ser utilizados o cuya eficacia extraterritorial debiera
ser reconocida, en otro Estado parte del Convenio.'!

El pais receptor del documento apostillado estd
obligado a reconocer la eficacia extraterritorial del do-
cumento apostillado y solo podra rechazar su validez,
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fundado en incumplimiento de obligaciones de forma de
emision de la apostilla prevista en la Convencion.

I1.7.4.3 Apostilla electrénica y e-Register!®

Con la finalidad que el Convenio funcione en épocas
de interconectividad global signadas por la utilizacién
exponencial de la tecnologia, ha surgido el Programa de
Apostilla Electrénica (e-APP) apostando por la emision
de apostillas electrénicas (e-Apostillas) y la utilizacién
de registros electrénicos (e-Registros), cuya implemen-
tacion abarca diversos sistemas juridicos, lo cual no ha
im-plicado obstédculo alguno'®.

La entrada en vigencia de la apostilla electrénica
elimind la legalizacién de validez internacional en for-
mato papel para todo tipo de legalizacién delegados en
los colegios notariales que se realizan electrénicamente,

101. En nuestro pais las autoridades competentes bajo el Convenio
son la Direccién Técnica Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior y Culto, y los Colegios Notariales,
desde 1997.

102. La informacion vertida en este acdpite se obtuvo de la pdgina
oficial de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do, http://www.hcch.net/upload/e-app_exportability_f.pdf “Informe
de la modernizacion judicial espaiola, mayo 20117,

103. ALL, Paula M. Legalizacion de documentos en la fuente con-
vencional y en la fuente interna. Un paso mds en el avance hacia lo
tecnoldgico y lo digital, op. cit.
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y los documentos expedidos en ejercicio de las facul-
tades delegadas pueden ser verificados y descargados
desde el sitio web oficial del pais.

En los dos foros organizados por la Conferencia de
la Haya de Derecho Internacional Privado (HCCH), la
Unién Internacional del Notariado Latino y la Asocia-
cion Nacional de Notarios de Estados Unidos (NNA), se
reconoce de forma taxativa que el propio texto y espiritu
que inspird la Convencion de 1961 no sélo no devienen
incompatibles con la implementacién y desarrollo de las
nuevas tecnologias en el dmbito de las apostillas, sino
que adicionalmente confieren una mayor seguridad ju-
ridica a las propias apostillas. Constituye ello una apli-
cacién concreta del principio de equivalencia funcional
en materia de tratados. La apostilla electrénica se revela
como una pieza clave en el fortalecimiento de la seguri-
dad juridica del trafico internacional de los documentos
publi-cos, al sustituir la apostilla en papel por la digital,
y respetar, por otra parte, en su integridad, el espiritu y
tenor literal de la Convencién de 1961.

La emision y recepcion de las apostillas electroni-
cas, estd integrado por dos componentes:

e-Apostille: que conlleva sustituir la firma olégrafa
de los documentos publicos apostillados, por una firma
digital/electrénica valida de conformidad con los estan-
dares internacionales.

e-Register: que permite reemplazar el tradicional fi-
chero manual de apostillas por un registro electrénico
de contraste que posibilita hacer un seguimiento pun-
tual de las apostillas realmente emitidas. La creacion y
desarrollo de un e-Register permite registrar de forma
puntual todas las apostillas electrénicas emitidas, pre-
viendo, asimismo, opciones de consulta (acerca de si un
documento ha sido o no apostillado) y redundando, a la



postre, en un incremento de la seguridad juridica de los

ciudadanos en sus relaciones con las administraciones

publicas.

Estos e-Registros, de vital importancia para la se-
guridad del trafico documental, presentan los siguientes
niveles de funcionalidad, con relacion a la informacién
que suministran:

a.) Basico: sélo informa si existe una apostilla expedi-
da por coincidencia con los datos ingresados por el
usuario, pero no confirma que la apostilla esta siendo
utilizada con el documento publico para el que fue
expedida;

b.) Adicional: ademas de la funcionalidad anterior, in-
forma con relacién a qué documento, con posibilidad
de acceder a un chequeo por imagen desplegada en
el ordenador;

c.) Avanzada: ademds de la funcionalidad anterior, per-
mite la verificacion digital de la apostilla y del doc-
umento publico al que accede, por encontrarse em-
bebido, garantizdndose asi la cadena de seguridad
digital y la naturaleza juridica del documento. La
accidn tecnoldgica de “embebido” del documento, se
convierte asi en un recurso técnico que coadyuva a la
seguridad juridica integral de todo el proceso.
Corresponde igualmente hacer notar que en el pro-

ceso, la autoridad competente realiza una digitalizacién

del documento a apostillar, mediante un escéner gene-
rando un documento PDF. Entendemos también que
deberia ser en un formato estandar de uso comtin, para

garantizar independencia de la plataforma tecnolédgica y

evitar su obsolescencia.

Cabe destacar que la apostilla electrénica constituye un
documento electrénico firmado electrénicamente (digital-
mente en Argentina), que contiene el documento publico
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apostillado embebido. De esta forma, cumple las exigen-
cias del Convenio de La Haya, al estar indisolublemente
unida al documento cuya firma legaliza. La unién entre
apostilla electrénica y el documento publico estd garanti-
zada por la firma electronica/digital sobre la apostilla.

I1.7.5. Necesidad de acuerdos de reconocimiento
mutuo de certificados de firma digital

Un tema no menor lo constituye la necesidad de la ex-
istencia de acuerdos entre los distintos Estados nacio-
nales, para el reconocimiento mutuo de los certificados
de firma digitales en sus respectivos espacios naciona-
les. En este sentido, el 5 de diciembre de 2019, en la
55° Cumbre de Presidentes del Mercosur, se suscribe el
“Acuerdo de reconocimiento mutuo de certificados de
Firma Digital”, ya ratificado por nuestro pais y también
por Uruguay y que, merced al depdsito de los respecti-
vos instrumentos, entrara en vigencia el pasado dia 12
de agosto de 2021. El acuerdo tiene por objeto “...el
reconocimiento mutuo de certificados de firma digital,
emitidos por prestadores de servicios de certificacion
acreditados o certificadores licenciados, a los fines de
otorgar a la firma digital el mismo valor juridico y pro-
batorio que el otorgado a las firmas manuscritas, de
conformidad con el respectivo ordenamiento juridico
interno de cada parte..” De este modo, la ratificacién del
acuerdo por los paises miembros, contribuye a garan-
tizar un intercambio transfronterizo seguro y confiable
entre ellos. Este también es un camino a emprender.

El notariado, como institucion mundial, ha iniciado un
camino de activa coexistencia con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones que debe continuarse



en forma gradual y prudente, respetando y preservando
todos los principios fundamentales que constituyen la
esencia de la funcién publica notarial a lo largo de los
siglos, sin excepcién. Como predicara Solén: “Nada con
exceso, todo con medida”.

Resulta imprescindible para ello legislacion expresa
que regule en forma precisa la actuacién notarial en el
dmbito virtual, junto a una plataforma notarial segura
bajo gestién de los colegios notariales, que permita de-
sarrollar la videoconferencia, las tradicionales opera-
ciones de ejercicio y obtener un documento notarial con
plena validez y eficacia formal y sustancial, que con-
tinde proporcionando a los ciudadanos de las naciones
la misma seguridad juridica preventiva, necesaria para
preservar la justicia y la paz social.

La defensa de los no-ciudadanos, el cumplimiento
de los esenciales deberes de actuar con la debida diligen-
cia y de abstenerse de intervenir en los casos de duda, y
la observacion de las normas deontoldgicas, en especial
respecto de requirentes, colegas y colegios notariales her-
manos que exhiban dificultades tecnoldgicas, adquieren
especial significaciéon en el ambito virtual, en el con-
vencimiento, al decir de Henry Ford que “El verdadero
progreso es el que pone la tecnologia al alcance de todos™.

Los colegios y cdmaras notariales de Iberoamérica y
del mundo entero tienen frente a si el enorme desafio de
desarrollar, en forma coordinada y solidaria, todas las
acciones institucionales necesarias para homogeneizar
tecnolégicamente a todo el notariado, para que los no-
tarios de todos los paises de la Unién puedan ejercer su
funcién publica con las mismas herramientas materiales
y técnicas, en el convencimiento, al decir de Nuiiez La-
gos, que “en los problemas de cada notariado nacional
estamos implicados todos.”
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El notario mediador-conciliador:
la mediacion

M. en D. Araceli Hernandez de Coss
Notaria nimero 39 del Estado de México

y Directora del Centro de Mediacién del CNEM

1 proceso de mediacién estd comenzando a ser reconoci-
do y diferenciado del arbitraje y de los procedimientos
de transaccién judicial, es una disciplina joven y en ra-
pida evolucién.

El campo de la mediacion generd un territorio de nue-
vas précticas profesionales, reclamando hegemonia sobre
él otras disciplinas como la abogacia y la psicolégica.

La mediacién es una de las modalidades de solucién
no jurisdiccional de los conflictos.

Los dmbitos de la mediacién son variados: la media-
cién empresarial y comercial; la mediacién educacional,
la mediacién penal, la mediaciéon comunitaria, la media-
cion familiar, la mediacidn internacional, etcétera.
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El propésito de la mediacién no es determinar quién
estd en lo correcto y quién estd equivocado, sino ir a la
fuente de la disputa y resolverla. El mediador escucha a
cada parte, trata de entender cudles son sus reales inte-
reses y necesidades, y las ayuda a llegar a una solucién
que funcione para las partes, siendo esto una negocia-
cion asistida.!

El mediador busca trasformar una dindmica de
confrontacién en una dindmica de colaboracidn, debe
lograr que las partes trabajen juntas en la solucién de
un problema y transformar situaciones conflictivas en
soluciones aceptables. El mediador debe ser capaz de
crear o encontrar, en los antecedentes, en los hechos o
en las pretensiones de las partes, suficientes puntos de
consenso como para posibilitar que transiten desde sus
posiciones originales orientadas exclusivamente por sus
intereses hacia otras para llegar a un acuerdo.

Asi el trabajo del mediador, experto en dirigir discu-
siones y experto en derecho, consiste en intentar ayudar
a las partes a hablar de forma diferente, para que interac-
tde de modo distinto y, por ende, se produzcan cambios
que posibiliten la via de acuerdo, mismo que alcanza un
alto grado de aceptacion y observancia.?

Ban Ki-moon, secretario general de las Naciones
Unidas en el 2012, dijo “que la mediacién es uno de
los métodos mds efectivos de prevencion, gestién y so-
lucién de conflictos. No obstante, para que un proceso

1. ORENDAY GONZALEZ, Arturo. - Revista de Derecho Notarial
Mexicano, nimero 116. México, 2001. Forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Pag.134

2. ORENDAY GONZALEZ, Arturo. - Revista de Derecho Notarial
Mexicano, nimero 116. México, 2001. Forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Pag.136



de mediacién sea efectivo no basta con nombrar a una
persona eminente que actiie como tercera parte, es ne-
cesario, convencer a los antagonistas de las virtudes de
la mediacion.

Los elementos fundamentales de la mediacion son:

Preparacién. — Una labor del mediador responsable
y creible exige una buena preparacién. La preparacion
combina los conocimientos y las capacidades individua-
les del mediador.

La preparacién permite al mediador orientar el pro-
ceso de mediacién y hacer un seguimiento de €l, contri-
buir a reforzar la capacidad de negociacién de las partes
en conflicto y otros interesados, ayuddndolos a alcanzar
acuerdos .

Consentimiento.- La mediacién es un proceso vo-
luntario que requiere el consentimiento de las partes en
conflicto para ser eficaz.*

Imparcialidad.- Es sinénimo de neutralidad. El me-
diador debe asegurarse que el trato de los mediados sea
justo y equilibrado, con una estrategia de comunicacion
eficaz’

Cardcter inclusivo.- Se refiere a la medida y la ma-
nera en que las opiniones y las necesidades de las partes
en conflicto se representan e integran en el proceso, asi
como en el resultado del mismo.6

Implicacién nacional.- Supone que las partes en con-
flicto y la sociedad en general se comprometen al pro-

3. Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz.
Pag.6

4. Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz.
Pag.8

5. Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz.
Pag.10

6. Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz.
Pag.11
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ceso de mediacion, los acuerdos resultantes y su apli-
caciéon. La implicacién nacional tiene una importancia
crucial, pues son las comunidades quienes mds han su-
frido los efectos del conflicto, son quienes deben tomar
la decision de dejar de combatir y la sociedad en general
la que debe trabajar para lograr un futuro de paz. Los
mediadores pueden ser ttiles para generar ideas a fin de
resolver cuestiones conflictivas.’

Aunado a lo anterior, debemos entender que es el
“conflicto”, esta palabra viene del latin conflictus, com-
puestos del verbo fligere, flictum, de donde detiva affi-
gere, affictum e infligere. Es un choque, combate, lucha
0 antagonismo.

Edward De Bono dice que conflicto es: “choque de
intereses, valores acciones o direcciones”.

Marinez Zuarez dice que conflicto es “un proceso
internacional. Que como tal nace, crece, se desarrolla y
puede a veces transformarse, desaparecer y/o disolverse,
y otras veces permanecer estacionario. Que se co-cons-
truye reciprocamente entre dos o mds partes, entendien-
do por partes a personas, grupos grandes o pequefios, en
cualquier combinacién. En el que predominan las inte-
racciones antagénicas sobre las cooperativas. Algunas
veces el antagonismo llega a la agresiéon mutua”.

Es el conflicto el que se combate y evita con los
MASC, los medios alternativos de solucién de conflic-
tos, entendiéndose como tales a todos aquellos proce-
dimientos, entre ellos la mediacién, cuyo objetivo es
la descomposicion de controversias que surgen de las
interacciones humanas. Son alternativos al proceso ju-
risdiccional.

7. Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz.
Pag.14.



ANTECEDENTES DE LOS MEDIOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

Nacen ante la ineficiencia del derecho represivo para
abordar todas las emociones entre las partes del conflicto.

En la Biblia dice: “ponte de acuerdo con tu adversa-
rio pronto, entre que tanto estds con él en el camino, no
sea que el adversario te entregue al juez, al alguacil, y
seas echado a la cércel”.

Her4clito y Aristételes decian, donde podamos tra-
ducir que “conflicto es el promotor del cambio y a su
vez es consecuencia de este...” y simplemente se nece-
sitan dos seres ya que el conflicto se caracteriza por la
dualidad adversario.

En China, Confucio afirmaba la existencia de una
armonia natural en las relaciones humanas, que debia
dejarse desenvolver. Y que el apoyo unilateral y la in-
tervencion adversarial dificulta la comprensién y son la
antitesis de la paz. En esta republica la mediacién se
sigue ejerciendo a través de los comités populares de
conciliacion.

En Africa el més anciano dirimia las controversias.

En Estados Unidos era mejor conocida por el uso de
la resolucién de disputas laborales.

Hablando de los antecedentes histéricos de la me-
diacién en México, fue Quintana Roo y Nuevo Ledn los
primeros estados en elaborarla a rango constitucional,
seglin reforma al articulo 17 en el afio 2010.

Concepto de mediacion

Segtin la Ley de Mediacién Conciliacién y Promocién de
la Paz Social del Estado de México, en el articulo 5 frac-
cién VII, dice: “VII. Mediacién: Al proceso en el que uno
o mds mediadores intervienen facilitando a los interesa-
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dos la comunicacién, con objeto de que ellos construyan
un convenio que de solucién plena, legal y satisfactoria al
conflicto (...)”

Podemos decir que mediacién es un proceso median-
te el cual las partes involucradas en un conflicto intentar
resolverlo por si mismas, con la ayuda de un tercero im-
parcial donde su principal funcién es establecer canales
de comunicacion, para trascender y transformar ciertas
controversias, de una manera ripida.

CarActeristicas de la mediacién®

* La mediacién es de naturaleza autocompositiva, neutral,
voluntaria e imparcial.

* El mediador dirige el proceso pero no sugiere férmulas
de solucion.

e Las partes deciden completamente el contenido del
acuerdo.

* El mediador escucha para promover la reflexion de las
partes sometidas a tensiones y conflictos.

¢ El tercero neutral (notario mediador) se le denomina
mediador.

Modelos de los procesos de mediacion®

1.- Modelo de Harvard.- En este modelo la meta es lo-
grar el convenio y determinar cudl es el problema. Sos-
tiene que es necesario abrir el conflicto. Se superan las
disputas; no busca la transformacién de la relacion inter-
personal.

2.- Modelo transformativo.- Produce modificaciones
de la relacion entre las partes en conflicto, por lo que no

8. CAMARGO Sanchez Martha, Diplomado en Mediacién y Conci-
liacién para Notarios del Estado de México.

9. CAMARGO Sénchez Martha, Diplomado en Mediacién y Conci-
liacion para Notarios del Estado de México, 2014.



pone énfasis en obtener el acuerdo. Es una mediacién
claramente terapéutica que aumenta las habilidades de
las personas en la resolucién de conflictos. Permite a
los protagonistas un crecimiento y una transformacion,
llevandolos a mejorar sus relaciones. El objetivo no es
el acuerdo, sino el cambio de las personas del conflicto
generando una revaloracién. En la mediacion transforma-
dora el éxito se alcanza cuando las partes se transforman
para mejorar, gracias a lo ocurrido en la mediacion.

3.- Modelo circular narrativo.- Permite una mejor com-
prension del conflicto y sus causas, se centra en dar a las
partes sus propias responsabilidades dejando de culpar al
otro. Pone énfasis en los procesos de comunicacién con
el fin de cambiar la historia que cada parte ha elaborado.
Este modelo se funda en la psicologia del “yo”, a través
de liberar, estimular y orientar la motivacién de la perso-
na para cambiar.

4.- Modelo asociativo.- Tiene un efecto multiplicador,
democratizando su practica. La mediacién da cabida a
la democratizacion en la familia, en la escuela, en la co-
munidad y en todo dmbito de interaccion social, lo que
permite modificar o romper patrones de conducta, este-
reotipos y concepciones jerdrquicas, y sus integrantes, al
aprovecharla, descubren que los conflictos o controver-
sias que se abordan a través del didlogo y la tolerancia
producen condiciones para relaciones armoniosas. Su ob-
jetivo es cambiar la cultura de la violencia por la cultura
de la paz. Utiliza un didlogo restaurativo, apreciativo y
asociativo.

Principios de la mediacion

Los vamos a encontrar en el Articulo 20 de la Ley de Me-
diacién Conciliacién y Promocién de la Paz Social del
Estado de México, siendo estos:
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I. La voluntariedad. Basada en la libre autodeterminacién
de las personas para sujetarse a los métodos;

II. La confidencialidad. Conforme al cual no debe divul-
garse lo ocurrido dentro de los procesos de mediacion,
conciliacién o de justicia restaurativa, excepto con el con-
sentimiento de todos los participantes o involucrados;
III. La neutralidad. Los mediadores-conciliadores y fa-
cilitadores, no deben hacer alianza de ninguna naturaleza
con los interesados en los métodos previstos en esta Ley;
IV. La imparcialidad. Los mediadores-conciliadores y fa-
cilitadores, no deben actuar a favor o en contra de alguno
de los participantes en los métodos previstos en esta Ley;
V. La equidad. Consiste en generar condiciones de igual-
dad con responsabilidad y ponderacion, para llegar a un
equilibrio entre las prestaciones, intereses y necesidades
de los interesados;

VI. La legalidad. Consistente en que la mediacion, la con-
ciliacién y la justicia restaurativa, tienen como limites la
ley, la moral y las buenas costumbres;

VII. La honestidad. De acuerdo a este principio, el me-
diador-conciliador y facilitador, debe reconocer sus ca-
pacidades y limitaciones para llevar a cabo los métodos
previstos en esta Ley;

VIII. La oralidad. Consistente en que los procesos de
mediacién, de conciliacién y de justicia restaurativa, se
realizardn en sesiones orales sin dejar constancia ni re-
gistro alguno de las declaraciones o manifestaciones de
las partes; y

IX. El consentimiento informado. El que se refiere a la
completa comprension de las partes sobre los principios,
naturaleza, fines y compromisos de la mediacién, de la
conciliacién y de la justicia restaurativa.



Objetivos de la mediacion

- Facilitar la comunicacion entre las partes;

- Resolucién pacifica de los conflictos;

- Clarificacién de los conflictos en cuanto a las posicio-
nes, intereses y necesidades de las partes;

- Despresurizacion de la carga judicial;

- Dar la oportunidad a las partes de ser protagonistas en la
construccién de las alternativas de solucién de sus con-
troversias y no simples espectadores;

- Construccion por parte de los mediados de la solucién a
sus desavenencias.

La conciliacion

Concepto. — Proceso en el que uno o mds conciliadores
asisten a los interesados facilitdndoles el didlogo y pro-
poniendo soluciones legales, equitativas y justas al con-
flicto.

Caracteristica. — El tercero ajeno (el mediador-concilia-
dor) propone las soluciones.

Objetivo.- Que a través del didlogo se solucione el con-
flicto y que ambas partes escuchen las necesidades e in-
tereses del otro para la solucién del conflicto de manera
pacifica.

Principios.- Voluntariedad, confidencialidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad, honestidad, oralidad y
consentimiento informado.

Fases. - Encuadre, acopio de informacién, agenda de tra-
bajo, generacion de propuestas.

10. CAMARGO Sénchez, Martha, Diplomado en Mediacién y
Conciliacion para Notarios del Estado de México, 2014.
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DIFERENCIA ENTRE LA MEDIACION
Y LA CONCILIACION

Mediacién

1. El resultado no importa

2. No propone, busca
intereses mutuos

3. El tercero neutral es el
mediador

Conciliacion

i 1. Se busca el acuerdo
2. Propone alternativas de

solucién

3. El tercero neutral es

conciliador
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Dentro de los grandes logros que se ha tenido den-
tro de la funcién notarial, podemos incluir la facultad
del notario de mediar y conciliar. El notario ptiblico es
una figura altamente reconocida dentro de la sociedad,
no so6lo nacional sino internacionalmente, por ende, el
que sus servicios sean cada vez mds integrales genera
un servicio a la sociedad de alto nivel. Es un profesional
del Derecho que establece las condiciones necesarias
para que su correcto ejercicio sea imparcial, calificado,
colegiado y libre, haciendo hincapié en su imparcialidad
y probidad que debe extenderse a todos los actos en los
que intervenga de acuerdo a su ley.

Debemos entender primeramente en que consiste la
mediacién y la conciliacion. En palabras rapidas pode-
mos decir que la mediacién y la conciliacién son me-
dios alternativos de solucion de conflictos, en los dos,
las partes (mediados) son asistidas por un tercero, que
en nuestro caso es el notario mediador-conciliador. La
diferencia estriba en que en la mediacién son las par-
tes (mediados) con la intervencion del notario media-
dor, encuentran soluciones al conflicto; por su parte en
la conciliacidn, el notario actuando como conciliador
puede proponer la solucién al conflicto.

El notario mediador-conciliador, forma parte del Po-
der Judicial del Estado de México, y dependemos direc-
tamente del Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion
y Justicia Restaurativa del Estado.

La funcién del notario mediador-conciliador tiene
como objetivo primordial el disminuir la carga de los
juzgados, convirtiéndose en “un auxiliar de la adminis-
tracién de justicia”; con esto, el notario se convierte en
un profesional con caracteristicas muy importantes, en
beneficio de la sociedad.

El desempeiio del notario fundamentalmente en el
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trafico extrajudicial le hace idéneo para ejercer como
mediador en conflictos atin no judicializados, aunando
a su profesionalidad su experiencia en el asesoramien-
to imparcial, neutral y confidencial que la propia me-
diacién demanda. Ademas, la participacion directa del
notario como mediador implica el desempefio de la fun-
cion mediadora de acuerdo a las exigencias éticas de la
profesion, la buena fe y la seguridad juridica preventiva
que encarna el notariado. Se proyecta todo ello en una
muestra de la responsabilidad social del notario.

El fundamento legal de la actividad del notario me-
diador-conciliador del Estado de México se encuentra
en la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocién de la
Paz Social para el Estado de México, y su reglamento;
Ley del Notariado del Estado de México, y su reglamen-
to; el Reglamento del Centro de Mediacién y Concilia-
cion del Poder Judicial del Estado de México; Regla-
mento del Centro de Mediacién y Conciliacién Notarial.

En la Ley del Notariado del Estado de México, tene-
mos el fundamento legal de la actuacion del notario como
mediador-conciliador en los articulos 74,75,76,77 y 78.

El 15 de abril del afio 2021, se publicé en la Gaceta
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del reglamento de la
Ley del Notariado del Estado de México. Gracias a la
reforma del articulo 77, los notarios mediadores-con-
ciliadores se autoriza que dicha actividad se realice en
libros anexos a nuestro protocolo, y con sello especial
para el procedimiento de mediacién-conciliacién en co-
rrelacion a lo establecido en el Reglamento de Media-
cion Notarial en los articulos del 25 al 39.

Del Reglamento de la Ley del Notariado tenemos a
los siguientes articulos:



Articulo 39. Los notarios utilizardn un solo sello de
autorizar en sus actuaciones, que serd el registrado ante
la Secretaria, y un solo sello en su actuacién como me-
diador, en términos del Reglamento del Centro

Articulo 77.- Las actuaciones de los notarios en
materia de arbitraje y mediacién-conciliacion, se asen-
taran en libros distintos; para efectos de la media-
cion-conciliacién se realizardn de conformidad con lo
previsto en el Reglamento del Centro.

Del Reglamento de Mediacion Notarial se transcriben:

Capitulo VI Del Sello

Articulo 25.- El Centro Estatal autorizara el sello
necesario para que el notario mediador—conciliador rea-
lice sus funciones, el cual se realizard a costa del propio
mediador.

Articulo 26.- El uso del sello estd reservado en
forma exclusiva al notario mediador—conciliador para
los procesos de mediacidn—conciliacién en los que in-
tervenga y serd responsable por el mal uso que pudiera
llegar a darse del mismo.

Articulo 27 .- El sello serd en forma circular, con un
diametro de cinco centimetros, con el escudo del Cole-
gio de Notarios en el centro, inscrito en rededor el nom-
bre y apellidos del notario mediador—conciliador, su
nimero de registro en nimeros ardbigos y la mencién
clara de la vigencia de su certificacion sefialando fecha
de inicio y terminacion.

Articulo 28.- En caso de extravio, alteracion o des-
truccion del sello, el notario mediador—conciliador lo
comunicara inmediatamente al Centro Estatal, solicitan-
do autorizacién para proveerse de otro a su costa.

Articulo 29 .- Tratandose de extravio o robo del se-
llo, el notario mediador—conciliador presentard denun-
cia ante el Fiscalia General de Justicia del Estado de
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Meéxico, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
al hecho.

Articulo 30.- El sello alterado o el extraviado que se
recupere, no podrd ser usado, y serd entregado de forma
inmediata al Centro Estatal para su destruccion.

Capitulo VII Del Libro de Expedientes

Articulo 31.- En el libro de expedientes, el notario
mediador—conciliador asentard en orden progresivo y
cronoldgico los folios de cada expediente iniciado; colo-
cando fecha de inicio del tramite, parte(s) solicitante(s),
parte(s) invitada(s), materia y forma de conclusion.

Articulo 32.- El Centro Estatal autorizara el libro
de expedientes, el cual se realizard a costa del notario
mediador —conciliador.

Articulo 33.- Cada libro de expedientes se formara
por trescientas fojas foliadas por el anverso, de tamafio
oficio o legal que deberdn ser uniformes, de papel se-
guridad.

Articulo 34 .- Cada libro de expedientes del notario
mediador—conciliador deberd estar numerado progresi-
vamente y en orden cronoldgico.

Articulo 35.- El notario mediador—conciliador no
podra tener mas un de un libro de convenios en uso si-
multdneamente.

Capitulo VIII Del Libro de Convenios

Articulo 36.- En el libro de convenios el notario me-
diador—conciliador asentard cada convenio celebrado y
autorizado por el Centro Estatal; colocando el nime-
ro del registro del convenio, fecha del convenio, folio
del expediente iniciado del que derivé el convenio, los
nombres de los mediados y la materia.

Articulo 37 .- El Centro Estatal autorizara el libro de
convenios, el cual se realizara a costa del notario media-
dor—conciliador.



Articulo 38.- Cada libro de convenios se formard por
trescientas fojas foliadas por el anverso, de tamafio oficio
o legal que deberan ser uniformes, de papel seguridad.

Articulo 39.- Cada libro de convenios del notario
mediador—conciliador deberd estar numerado progresi-
vamente y en orden cronolégico.

Con lo anterior se sustenta la actuacién del notario
mediador-conciliador usando sello y libros distintos
al protocolo propios de la actuacién notarial, como se
conoce.

A continuacion se explicard el procedimiento de me-
diacion-conciliacion y como integrar los expedientes de
estos procedimientos, que, en su caso, seran supervisa-
dos por el Centro Estatal de Mediacion Conciliacién y
Promocioén de la Paz Social del Estado, haciendo hinca-
pié en que es necesario integrar adecuadamente éstos,
ya que de su deficiencia dependerdn las sanciones que
se aplique al notario mediador-conciliador por parte de
la autoridad mencionada, lo que se establece en el titulo
tercero capitulo unico de las sanciones del Reglamento
de Mediacién Notarial.

Del procedimiento:

En este apartado se describen las actividades que
componen el proceso de mediacién-conciliacién y de los
documentos relativos a éstas, considerando las siguientes:

1.- Solicitud de la mediacion (registro inicial)

El o la ciudadano (a) solicita a la notaria o el notario
mediador-conciliador, dar inicio al procedimiento de
mediacién—conciliacion.

Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz
Social para el Estado de México, articulos 3, 19, 20
fraccion I, 28 y 32 fraccion I; Reglamento de la Ley de
Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social
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para el Estado de México, articulo 34; Reglamento del
Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial
del Estado de México, articulo 6.2,y Reglamento del Cen-
tro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articulo 40.

2.- Autorizacion del procedimiento

La notaria o el notario mediador-conciliador determina
si el conflicto de que se trata la peticion puede legalmen-
te solucionarse a través de la mediacién o conciliacién
notarial.

En caso de ser factible, apertura expediente, asignando
nimero de identificacién con base en lo siguiente:

NOT___ EDOMEX/MED/000/[ANO]

l |

[nUmero de notaria] [nimero consecutivo]

Ejemplo: NOT136EDOMEX/MED/001/2022 para el
expediente nimero 001 del afio 2022, correspondiente
a la Notaria 136 del Estado de México.

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial,

Articulo 41.

3.- Invitacién

Validada la peticién, la notaria o el notario media-
dor-conciliador contacta al o los invitados al procedi-
miento con los datos que proporcione el solicitante, en
un término no mayor a diez dias hdbiles a partir de su
solicitud, por cualquier medio que considere idéneo, se-
flaldindose de manera enunciativa mds no limitativa: a
través del propio solicitante, por servicio de paqueteria,
visita al domicilio, via telefénica, correo electrénico y/o
similares.



La invitacién contiene como minimo los datos siguientes:

I. Nombre y domicilio de la(s) persona(s) a quien se de-
sea invitar.

II. Indicacién del dia, lugar y hora en que se llevara cabo

la sesidén de mediacion—conciliacion.

III. Nombre de las persona(s) que solicitan el servicio.

IV. Sintesis del motivo de la invitacién, y

V. Nombre, firma y sello del notario mediador-conci-
liador.

La notaria o el notario mediador-conciliador contactara
a los invitados las veces que estime necesarias y por los
medios que considere pertinentes.

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, arti-

culos 42y 43.

4.- Constancia de remision de invitacion

Realizada la invitacion, la notaria o el notario media-
dor-conciliador asienta la constancia respectiva.
Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, ar-

ticulo 43.

5.- Acuerdo de confidencialidad-consentimiento in-
formado

Iniciado el proceso de mediacién—conciliacion, el nota-
rio mediador—conciliador suscribe con los mediados el
acuerdo de confidencialidad o consentimiento informado.
Articulos 43 del Reglamento del Centro de Mediacién y Conciliacion
Notarial la notaria o el notario mediador-conciliador.

En el acuerdo de confidencialidad y consentimiento in-
formado, la notaria o el notario mediador-conciliador,
hace del conocimiento de los mediados el objeto de la
mediacién, sus principios rectores y los derechos que
tienen.
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Ley de Mediacion Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el

Estado de México, articulos 1, 20, 28,30, 31,32,34,38 y 41.

6.- Convenio de honorarios

La notaria o el notario mediador-conciliador celebra conve-
nio de honorarios con el o los mediados, precisando monto,
tiempo y lugar de pago de comtin acuerdo (v. modelo 6).
Reglamento del Centro de Mediacién y Conciliacién Notarial, articu-

los 20,21 y 22.

7.- Sesion(es) de mediacion y constancia

La notaria o el notario mediador-conciliador conducira
la sesion o sesiones de mediacion conforme a los prin-
cipios y las condiciones que deben observar en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

En la constancia se asienta de manera sucinta y general
lo aportado en cada sesidn, en que consta tinicamente la
hora y fecha en que se realizé o no, el nombre de los par-
ticipantes y la fecha de la siguiente sesién o conclusién
en su caso (v. modelo 7).

Ley del Notariado del Estado de México, articulos 5 fraccion y 129;
Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el
Estado de México, articulos 20, 26, 27, 30, 30 Bis; Reglamento de la
Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el
Estado de México, articulo 34; Reglamento del Centro de Mediacion
y Conciliacién del Poder Judicial del Estado de México, articulo 6.2 'y
Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articu-

los 44,45,46,47,48,49,50,51,52y 53.

8.- Elaboracion de convenio

La notaria o el notario mediador-conciliador realiza el
convenio cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. Consta por escrito, indicando lugar y fecha de cele-
bracion;



II. Sefiala nombre, edad, nacionalidad, estado civil, pro-
fesion u ocupacion y domicilio de los mediados;

III. En el caso de que se haya presentado apoderado le-
gal de alguno de los participantes, se integran los
mismos requisitos del numeral anterior y la descrip-
cion del instrumento notarial con que acredita su
personalidad;

IV. Apartado de declaraciones, que contiene una breve
relacion de los antecedentes o hechos que generaron
el procedimiento de mediacién-conciliacién notarial;

V. Apartado de cldusulas, las cuales especifican las obli-
gaciones de dar, hacer, no hacer o tolerar; el modo,
tiempo, lugar y forma de su ejecuciéon o cumpli-
miento, asi como las obligaciones morales o éticas
convenidas o reconocidas por los participantes en el
procedimiento;

VI. Seniala que el juez competente para el caso de in-
cumplimiento es el del lugar de la celebracién del
convenio;

VII. Nombre, firma y huella digital de los mediados y

apoderado legal, en su caso (en el caso de que algu-
no de ellos no supiere firmar, otra persona lo hard a
su ruego, asentdndose esta circunstancia por el me-
diador-conciliador);

VIII. Nombre y firma de las y los notarios mediadores—
conciliadores que participaron en el procedimien-
to y del notario mediador-conciliador a cargo del
Centro de Mediacion y Conciliacién Notarial; y

IX. Anexa copias simples de las identificaciones oficia-
les de los mediados y documentos que formen parte
del convenio.

Reglamento de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la

Paz Social para el Estado de México, articulo 35,y Reglamento del

Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articulo 57.
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Cumpliendo los requisitos antes establecidos, se aplican

las siguientes directrices en su elaboracion:
I. Se asienta el nombre y nimero de certificacién del no-
tario mediador—conciliador que lo suscribe, seguido
por la leyenda “por el Centro Estatal de Mediacion,
Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Ju-
dicial del Estado de México”;
II. Letra tipo Arial tamafio 11;
III. Todos y cada uno de los parrafos justificados;
IV. Todas y cada una de las hojas contienen nimero ara-
bigo consecutivo en la parte final derecha; y

V. Todos y cada uno de legajos se imprimen por ambos
lados todos y se acompafian de copia simple de las
identificaciones oficiales o suficientes de los media-
dos y cualquier documento al cual se haga referencia
en el convenio que se suscribe.

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articulo

61.

9.- Firma del convenio

Elaborado el convenio se firma en el nimero de tantos
en original necesarios para cada mediado mds dos tan-
tos: uno para el Centro estatal y otro para el expediente
a cargo del notario mediador-conciliador, asentando los
mediados en todos la firma y huella digital, y firmando
el o los notarios mediadores-conciliadores al margen de
todas y cada una de las hojas que conforman el legajo y
en la dltima al calce, e imprimiendo su sello.

La notaria o el notario mediador-conciliador determi-
nard si se firma un original en el Libro de Convenios,
o si Gnicamente asienta en éste el nimero del registro
del convenio, fecha del mismo, folio del expediente ini-
ciado del que derivé el convenio, los nombres de los
mediados y la materia.



Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articu-

los 57 fracciones VII 'y VIII, y 61 fraccién V.

10.- Solicitud de registro del convenio

Firmado el convenio se remiten los originales al Centro
Estatal (en el nimero de tantos necesarios conforme al
numeral anterior) a través de escrito de remision, en un
término no mayor a cinco dias hédbiles contados a partir
de la firma, para que en un lapso de cinco dias hébiles
sean devueltos al notario mediador—conciliador debida-
mente sellados y con folio de registro, resguardando el
Centro Estatal un tanto.

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, articu-

lo 61 fraccién VIII.

11.- De las actas en el libro de expedientes
Independientemente de que se haya celebrado y firmado
el convenio o no, la notaria o el notario mediador—con-
ciliador realiza el asiento en el Libro de Expedientes en
orden progresivo y cronoldgico, precisando el folio del
expediente iniciado, fecha de inicio del trdmite, parte(s)
solicitante(s), parte(s) invitada(s), materia y forma de
conclusién.

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial, arti-

culos 31y 36.

12.- Aviso al Centro de Mediacién y Conciliacion
Notarial

La notaria o el notario mediador-conciliador informa al
Centro de Mediacién y Conciliacién Notarial respecto
del convenio firmado que ha sido registrado ante el Cen-
tro estatal, incluyendo en el escrito correspondiente los
siguientes datos:
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I. Nimero de convenio,

II. Nimero consecutivo en el Libro de Convenios,

III. Nimero consecutivo en el Libro de Expedientes,
IV. Nimero del Libro de Expedientes,

V. Nombre de los mediados,

VI. Fecha del convenio, y

VII. Datos de registro del convenio ante el Centro Esta-
tal (v. modelo 12).

Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion Notarial del Es-

tado de México, articulos 15y 18 inciso J.

CONCLUSION

En el mundo contemporaneo se ha pervertido la con-
cepcion de la autonomia de la voluntad donde, ademas,
la alienacién cultural nos impulsa a experimentar como
vélido un individualismo que avasalla los derechos de
los demads, es precisamente que resulta importante revi-
sar nuestras actitudes ante los conflictos en los procesos
de didlogo.

Es a través de la mediacion, con facilitadores de la
investidura del notario, se logrard la cultura de la paz,
tanto en el nicleo fundamental de la familia como el de
la sociedad que vivimos.

Debemos fomentar la actividad notarial en el drea de
la mediacién-conciliacién, para un beneficio fundamen-
ta de la sociedad.

Se ha dejado claro la necesidad del notario de es-
tarse preparando para lograr ser un extraordinario me-
diador-conciliador, actividad por demds necesaria y que
sobre todo supera su envergadura a la de cualquier otro
mediador privado.
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El perfil del notario como

profesional en el Estado de México

M. en D. Emmanuel Villicana Estrada
Notario No. 159 en retiro

EL PERFIL DEL NOTARIO EN TANTO
GARANTE DE LA CONFIANZAY LA
SEGURIDAD JURIDICA

Todos, en algin momento, requerimos de un notario
para constituir una empresa, otorgar un testamento,
otorgar un poder, etc. y con ello reconocemos que el no-
tario es un profesional del Derecho, a quien el Estado
le otorga la potestad de dar fe, es decir, de hacer que
un acto juridico, como un contrato o testamento, tomen
cardcter publico y sean considerados validos por el Es-
tado, en nombre del cual el notario ejerce su profesion.

La institucion de la fe publica se tuvo que crear en
virtud de la problematica y la cantidad de relaciones ju-
ridicas que la mayoria de los ciudadanos no puede pre-
senciar y que requieren ser creidos para ser aceptados



como verdad oficial. Asi fue como se cre6 el sistema de
investir a una persona de una funcién de autenticidad, de
modo que, al expedir un documento, pudiera decirse que
estaba presente el Estado mismo, puesto que en nombre
de éste obra.

El notariado mexicano, funciona bajo el sistema de
derecho romano germdnico y el sistema notarial latino;
ha estado siempre presente y, gracias a sus caracteris-
ticas, ha coadyuvado con el Estado en la solucién de
problemas de cardcter social, pues sus funciones sirven
para prevenir conflictos y litigios. El notariado poco a
poco consolida su funcién y justifica su existencia, ya
que brinda asesoria, capacita a los particulares, a las or-
ganizaciones sociales, a los inversionistas y a las enti-
dades publicas, sobre diversas materias y se convierte
en fuente de seguridad juridica en proyectos sociales de
gran interés para el Estado.

Esto obliga al notario a actualizarse en forma cons-
tante, sin dejar atrds su historia, ni su razon de ser, sien-
do parte del desarrollo de nuestro pais y en donde segui-
rd respondiendo a su funcién de dar seguridad juridica
con plena conciencia social y de servicio.

El notario Luis Antonio Montes de Oca Mayagoi-
tia, en su tiempo secretario Académico del Colegio Na-
cional del Notariado Mexicano, ha hecho hincapié en
la importancia que tiene la actualizacién permanente
de los notarios, sobre todo en las materias relacionadas
con el ejercicio de nuestra profesion. La actualizacion a
la que estamos obligados todos los miembros del Cole-
gio, es una herramienta que dfa a dia, se convierte en un
elemento que nos auxilia dentro de nuestras oficinas en
beneficio de la sociedad en su conjunto.

Debemos ser consecuentes, como lo fue el gran ju-
rista y notario aragonés Joaquin Costa en su tiempo, con



su percepcion de la realidad, quien con su pluma certera
cuando abordé cuestiones juridicas expresé que el De-
recho juega un papel preeminente como centro absoluto
de la vida social, dirigiendo tanto los fines de los indi-
viduos como los de la propia sociedad en su conjunto,
al tomar en cuenta que, en la medida en la que optemos
por ser mejores juristas en nuestro ejercicio cotidiano,
lograremos hacer realidad el rol mediador entre los fines
individuales y sociales, de tal forma que no haya necesi-
dad de los juzgadores.

No debemos perder de vista la importancia de nues-
tra funcién en la sociedad.

La forma en general, y especialmente la escritura no-
tarial, responde a lo que nuestra época pide de la practi-
ca juridica: facilidad de la prueba, facilidad de la inter-
pretacion, publicidad, uniformacién de actos juridicos y
seguridad para las partes y los terceros, aunado también
a los intereses del Estado, particularmente del fisco y de
la Unidad de Inteligencia Financiera.

La escritura publica se traduce pues, en seguridad y
profilaxis juridica, evita conflictos y gastos al Estado en
su aparato judicial y la imparticién de justicia.

LA IMPORTANCIA DE
LA EDUCACION ACTUAL
Las principales instituciones educativas reconocen que
estamos en un contexto social diferente y dificil, ya que
las técnicas de la ensefianza son obsoletas. Los profe-
sores actuales se han convertido en facilitadores, dando
conocimientos solamente. Por ello, es necesario inno-
var, es decir, aprender a aprender.

A los contenidos de las tiras de materias educativas
se impone agregar el conocimiento actualizado, por-
que el derecho cambia constantemente. Hay que incluir
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como materias las tecnologias actuales, los derechos hu-
manos, la ética y otras mas.

Con la pandemia actual, no podemos llevar una vida
normal, como si nada hubiera cambiado. Aunque se ha
impuesto la educacién a distancia, a través del zoom y
otros instrumentos, el maestro facilitador estda dificul-
tando el cambio, porque no ha llegado a dominar la
imparticién de una materia en linea. Asi las cosas, no
estamos estudiando, no estamos aprendiendo.

La ensefianza del derecho actual estd sujeta al uso
de las plataformas actuales, que, en algunos casos, no
sabemos como manejarlas.

Para mantenerse actualizado, la carrera necesita de
mucho compromiso, no podemos distraernos, se requie-
re hacer las tareas, usar las herramientas para comple-
tar nuestros conocimientos. Esta es la nueva manera de
aprender y de eso depende nuestro futuro.

Para un buen maestro actual, su trabajo es mds com-
plicado. Debe aportar un tiempo adicional para subsanar
las dudas, ampliar los temas, dar actividades, orientar a
los alumnos. En especial, profesionalizar a los alumnos
en los temas de actualidad, especificamente combinar
teoria y practica en las materias relacionadas con el ejer-
cicio notarial, con el fin de que adquiera las competen-
cias que necesita en beneficio de quienes acuden a él.

SU ORIGEN EN EL

DERECHO CONSTITUCIONAL

La institucion del notariado, al igual que la registral,
fueron recogidos originalmente por el Constituyente de
nuestra entidad, quien les reconocié esa categoria de in-
stituciones, disponiendo, en su articulo 217 que en el
Estado serfan obligatorias las instituciones del notaria-
do y del Registro Ptblico de la Propiedad, disponiendo



las bases a las que deberian sujetarse. Sin embargo, con
posterioridad, a consecuencia de reformas a la Consti-
tucion Politica del 8 de noviembre de 1917, a iniciativa
del Titular del Poder Ejecutivo, Lic. Emilio Chuayffet
Chemor, a principios del afio 1995, se promovié una
reforma integral de la Constitucion, la que fue aprobada
por el Congreso y publicada el 2 de marzo del mismo
afio, a propésito del aniversario de la ereccion del Esta-
do, mediante la cual ambas instituciones dejaron el texto
constitucional, por considerarse que ya se encontraban
reguladas en diversos ordenamientos que tratan con am-
plitud estas instituciones de servicios publicos, para ser
reguladas por sus propias leyes orgdnicas, tal y como se
conservan hasta la fecha.

Su fundamento en la Constitucional federal lo en-
contramos en el articulo 121 del propio ordenamiento
legal que dispone que en cada estado de la Federacion
se dard entera fe y crédito de los actos publicos, re-
gistros y procedimientos judiciales de todos los otros.
El segundo parrafo de la mencionada disposicién es-
tablece que el Congreso de la Unién, por medio de le-
yes generales, prescribird la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetdndose a las bases siguientes: 1. Las leyes de un
estado sélo tendrédn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él; II.
Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley
del lugar de su ubicacion.

Este articulo es conocido como Cldusula de Ente-
ra Fe y Crédito, que obliga a que se tengan por ciertos
determinados actos entre estados y frente a quienes no
presenciaron su celebracion lo que es una aplicacion
teleoldgica de la fe estatal, la cual se deposita original-
mente en el Estado.
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El ejercicio de la funcién notarial se basa en dos
principios, que tienen un valor fundamental: la seguri-
dad juridica y la confianza.

Estos los considero inherentes en el desempefio de la
funcion notarial. Al notario, lo busca el particular gene-
ralmente porque le concede el beneficio de otorgarle su
confianza. Da por seguro que tiene los conocimientos y
la capacidad para recibir de €l la solucién de su necesidad
juridica y le va a entregar el documento que €l espera.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia
dada al particular por el Estado de que su persona, sus
bienes y sus derechos, no serdn violentados o que, si
esto ultimo llegara a producirse, le serdn asegurados por
la sociedad, la proteccién y reparacién de aquellos.

En resumen, la seguridad juridica es la “certeza del
derecho” que tiene el individuo de modo que su situacién
juridica no serd modificada mds que por procedimientos
regulares y conductos legales establecidos, previa y debi-
damente publicados. Esta certeza juridica es la sensacién
de total confianza que se tiene en algo o alguien.

Atento a ello, el notario, frente al cliente representa
la potestad del Estado, que con su actuacién fortalece-
rd su patrimonio y su consolidacién juridica, pero al
mismo tiempo contiene la garantia de que si no fuere
asi, el propio Estado puede usar los mecanismos ad-
ministrativos para resarcirle los dafios y perjuicios que
pudiera causarle.

A estos dos principios fundamentales, el notario
debe corresponder en cada uno de los requerimientos de
los ciudadanos, con fidelidad y profesionalismo, cuidan-
do que contengan con pericia el documento que respon-
da a lo solicitado.

Es oportuno citar aqui que, en la actualidad, en la
Ciudad de México es la Asamblea Legislativa el érga-



no competente para legislar en materia de notariado, de
conformidad con lo previsto en el inciso g), fraccién IV
del articulo 122 constitucional.

La interpretacion y aplicacion de la legislacion y doc-
trina afin nos permite conocer mejor el perfil del notario.

En la ley no se habla de notario ptblico, sino s6lo
notario, aunque es costumbre llamarle asi, probable-
mente por la funcién publica que estd a su cargo, que
es la de dar fe publica, o por los antecedentes histdricos
que hemos recibido por medio de diversas leyes.

Tanto la Ley Organica del Notariado del Estado de
Meéxico, como la Ley del Notariado de la Ciudad de
Meéxico, disponen que la institucién del notariado es
obligatoria y la funcién notarial es de orden piblico, el
cual, segtin criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, es un estado de bienestar proporcionado por
el poder publico.

En ambas entidades, la ley del notariado reconoce
que la funcién notarial originaria le corresponde al Es-
tado, quien la delega a profesionales del derecho para
su ejercicio.

Los autores conocedores del derecho notarial consi-
deran que la funcién notarial es una forma de descentra-
lizacién por colaboracion, ya que resolver los problemas
juridicos requiere de sujetos con preparacion técnica es-
pecializada, que, aunque no forman parte de la adminis-
tracion publica, si son vigilados y regidos por el Estado.

CARACTERISTICAS DE

UN NOTARIO PROFESIONAL

(Quién es y qué es el notario? El mismo Couture lo de-
fine. Desde la etimologia, viene del latin notarios, II,

derivado de nota-as “marca”, “cardcter” y “abreviatura”.
Notarios significaba en la época Romana, “taquigrafo,
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secretario”; a fines de la Edad Media adquiri6 su acep-
cion moderna. El mismo Couture, al escribano lo define
como “Profesional universitario que, en su calidad de
depositario de la fe publica, se halla facultado por la ley
para prestar asesoramiento en materia notarial, recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes
en materia juridica, mediante documentos a los cuales
la ley asigna, normalmente, el valor de prueba plena”.

La Ley de 28 de mayo de 1892 del Notariado (Espa-
fia), en el articulo 1 lo define asi: “el notario es el fun-
cionario puiblico autorizado para dar fe, conforme a las
leyes, de los contratos y demds actos extrajudiciales”.
El Reglamento de la Organizacién y Régimen del No-
tariado del 2 de junio de 1944, en el articulo 1 afirma
que “los notarios son a la vez profesionales del derecho
y funcionarios publicos”, correspondiendo ese doble
caracter como se comenta en dicho Reglamento. Como
profesionales del derecho tienen la mision de asesorar
a quien lo reclama y aconsejarles los medios juridicos
mds adecuados para el logro de los fines licitos que
aquellos se proponen al alzar”.

Sin embargo, parece mds completa y sustancial la
definicién dada por la Ley del Notariado para el Distrito
Federal del 28 de marzo de 2000, pues en su articulo 42,
dispone a la letra: “Notario es el profesional del derecho
investido de fe publica por el Estado, y que tiene a su
cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la
voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridica a los actos y hechos pasa-
dos ante su fe, mediante consignacion de los mismos en
instrumentos publicos de su autorfa”.

Por su parte la Unién Internacional del Notariado
Latino, en las memorias del Congreso Internacional del
Notariado Latino celebrado en Buenos Aires, en 1948,



especifica que el notario latino es un profesional de de-
recho encargado de una funcién piblica consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin
y confiriéndoles autenticidad; conservar los originales
de estos y expedir copias que den fe de su contenido.

En su Asamblea, realizada en Roma el 8 de noviem-
bre de 2005, la Unién Internacional del Notariado Lati-
no, aprueba la definicién de notario y su funcién nota-
rial, en estos términos: 1. El notario es un profesional del
derecho, titular de una funcién piblica, nombrado por el
Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios
juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi
como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus
servicios. 2. La funcién notarial es una funcién publica
por lo que el notario tiene la autoridad del Estado. Es
ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar si-
tuada jerdrquicamente entre los funcionarios del Estado.
3. La funcidn notarial se extiende a todas las actividades
juridicas no contenciosas, confiere al usuario seguridad
juridica, evita posibles litigios y conflictos, que puede
resolver por medio del ejercicio de la medicién juridica
y es un instrumento indispensable para la administra-
cién de una buena justicia. En su funcién, evita posibles
litigios y conflictos, misién muy laudable del notario.

El notario es un profesional del derecho, investido
de fe publica por el Estado, que brinda seguridad juridi-
cay certeza en los actos y hechos de los que da fe, man-
teniendo siempre un alto nivel de profesionalismo, total
imparcialidad con los prestatarios del servicio y plena
autonomia, las cuales solo tienen por limite el marco ju-
ridico y el Estado de derecho.

Debe ser perito en derecho e intérprete de la norma que
debe adecuar a la voluntad de las partes, elaborando el ins-
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trumento dentro del marco de legalidad, autorizandolo en
nombre del Estado, debiendo conservarlo y reproducir lo
sucedido ante €l para brindar seguridad. Por eso, no sélo
debe ser competente, sino estar actualizado, es decir, estar
al dia no sélo de la legislacion, sino en los cambios, en los
avances de la doctrina y la tecnologia, las mejores practicas
en beneficio de quien le requiere el servicio.

El notario ejerce su funcién con independencia del po-
der publico y los particulares. Es asi como recibe, interpre-
ta, redacta y da formalidad a la voluntad de los compare-
cientes al plasmarla en un instrumento publico y auténtico,
redactdndolo bajo su responsabilidad y que puede ser una
escritura publica, si se trata de dar fe de un acto juridico,
por ejemplo, un contrato; o bien, un acta notarial, en la que
se certifica un hecho juridico o material, por ejemplo, una
notificacion o una fe de hechos. Conlleva, ademas, la obli-
gacion de guardar el secreto profesional, que es necesario
decirlo, estd siendo objeto de serias amenazas en miiltiples
jurisdicciones, como lo asegura José Marti, presidente de
la Unién Internacional de Abogados.

El notario conserva y reproduce el instrumento,
brindando asi seguridad y tranquilidad a la sociedad.
También auxilia a las autoridades locales y federales en
el calculo y cobro de impuestos y derechos, y vigila que
se registren y se les dé publicidad a los actos que ante
él se otorgan.

En México, al igual que en todos los paises con siste-
ma notarial de corte latino, el notario en ejercicio de sus
funciones debe asesorar a las partes, interpretar su vo-
luntad, redactar, leer, explicar y autorizar el instrumento
correspondiente, asi como conservarlo y reproducirlo.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, expedi-
da por la Jefa del Gobierno del Distrito Federal, Rosario
Robles Berlanga, el 28 de marzo de 2000, que plasma



una serie de principios y valores reconocidos por la doc-
trina y organizaciones notariales internacionales, exalta
la labor documentadora, imparcial, libre e independiente
de los notarios, imponiéndole deberes y obligaciones adi-
cionales para proteger con mayor empefio la seguridad
juridica y preservacion del estado de derecho por medio
de la dacién de fe. Seguridad juridica que debe entenderse
que garantiza una vida en sociedad e individual en condi-
ciones de paz, armonia y tranquilidad, con certeza de que
los derechos de la titularidad de cada quien deben ser re-
conocidos y respetados por todos, y el Estado, a través de
la ley debe ofrecer al particular los medios por los cuales
se preserven esos derechos cuando haya conductas que
las pretendan desconocer y lesionar.

Una de las novedades de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal actual, es la aclaracion sobre la natu-
raleza juridica de la actuacién notarial. Suprime la idea
de que el notario es un funcionario publico, relacionado
con la funcién publica que realiza y dicho ordenamiento
legal lo hace correctamente porque, como lo afirma Ber-
nardo Pérez Ferndndez del Castillo, no pertenece a la
administracién publica, no recibe un salario proveniente
del erario local o federal, sino del particular que acude
solicitando sus servicios, no existe relacioén juridica de
direccion y dependencia, el Estado no responde por los
actos que realiza, su ingreso a la funcién notarial es tni-
cay exclusivamente a través del examen de oposicién y
su cargo es vitalicio normalmente, su actuacién es obli-
gatoria y solo puede excusarse en los casos que prevé el
articulo 43 de la Ley del Notariado del Distrito Federal.

Es importante sefialar lo dispuesto por el articulo 50
de la referida Ley del Notariado para el Distrito Federal,
pues sefiala los principios y valores que fundamentan el
ejercicio de la fe publica: la excelencia, especializacion,
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legitimacidn, objetividad, profesionalismo, imparciali-
dad, sustentabilidad e independencia. Con toda razén,
sostiene Rios Helling, el notario es un jurista que debe
ser un profesionista que accede por carrera y se con-
vierte en un asesor de las partes, imparcial, calificado,
forzosamente colegiado, libre con respecto a las deci-
siones que adopte e independiente del poder politico, en
términos de su Ley.

LAS FORMAS DE ACCESO

A LA FUNCION NOTARIAL

Resulta muy provechoso citar aqui que el Colegio de No-
tarios de la Ciudad de México estd celebrando 75 afios de
la implementacién del examen de oposicién como tnico
medio para acceder a la funcién notarial, ya que fue regu-
lado por primera vez en la Ley del Notariado para el Dis-
trito Federal y Territorios, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 23 de febrero de 1946 y la mejor
forma de hacerlo fue conmemorarlo en su Revista Mexi-
cana de Derecho dedicada a tal hecho tan importante.

En dicha revista, nuestro compaifiero notario Fer-
nando Trueba Buenfil, en un amplio trabajo aborda el
examen de oposicion. Sus antecedentes histéricos y
legislativos en el Estado de México. Con amplios co-
nocimientos nos proporciona una extraordinaria visién
del proceso que ha recorrido nuestra institucién, desde
el Corpus Iuris Civile Romano hasta la Ley Orgédnica
del Notariado Espafiol y desde la etapa en el México
Independiente a partir del Reglamento Provisional del
Imperio Mexicano del 18 de septiembre de 1822, que
dispuso que la legislacién positiva espafiola continuara
vigente siempre y cuando no contradijera el Reglamen-
to. Con ello, la legislacion aplicable en materia notarial
fue la novisima recopilacién.



Por lo que hace al Estado de México, refiere que,
desde su Constitucion Politica del afio 1827, y poste-
riormente, en la promulgada el 8 de noviembre de 1917,
se establecié el notariado como institucién obligatoria,
a partir de la Ley Orgdnica de Escribanos Publicos de
1875; desde entonces se han aprobado diversos ordena-
mientos que han ido perfeccionando nuestra institucién
y sus formas de acceso.

Se dispuso desde entonces que “...Es facultad exclu-
siva del Gobernador del Estado otorgar la funcién nota-
rial...”, la cual tuvo una reglamentacién sencilla exigiendo
requisitos tales como edad, nacionalidad, salud, buena con-
ducta y ser abogado titulado, debiendo aprobar un examen
de conocimientos ante cinco miembros del Tribunal Supe-
rior de Justicia, en cuyo caso, se podia acudir ante el Eje-
cutivo del Estado, para la expedicién del nombramiento.

A partir del afio 1937, en que se expidi6 la Ley del
Notariado del Estado de México, se han aprobado otras,
como la del afio 1956, denominada Ley del Notariado
del Estado de México, la Ley Organica del Notariado
del Estado de México de 1972, destacando por su im-
portancia, dado que es el antecedente del primer intento
de implementar los exdmenes de aspirante y de oposi-
cién, asi como el Acuerdo que establece las normas apli-
cables a los exdmenes de aspirante y de oposicioén para
obtener el nombramiento de notario.

En el afio 1994, se expidi6 la Ley Orgénica del No-
tariado del Estado de México, que adopta el examen de
aspirante, conservando la facultad discrecional del Go-
bernador de extender nombramiento de notarios.

En este proceso legislativo histérico, desfilaron mu-
chas clases de notarios, desde el escribano, notarios de
nimero, por receptoria, suplente o sustituto, interino,
provisional, etc.
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Finalmente, el 3 de enero del 2002, se expidio la Ley
del Notariado del Estado de México, que estd vigente;
reconoce que sélo quienes tengan la patente de aspirante
pueden participar en el examen de oposicién. Para su
implementacion se expidid, en agosto del afio 2002, el
Reglamento de la Ley del Notariado del Estado de Mé-
xico, que regula tanto la obtencién del nombramiento de
aspirante, como el examen de oposicion.

Desde mi punto de vista, hace falta que las auto-
ridades respectivas, una vez que hagan los estudios e
investigaciones correspondientes para detectar las nece-
sidades sociales, econdmicas y juridicas en el territorio
estatal, planifiquen la creacion, el desarrollo y funciona-
miento de las notarias hacia el futuro y determinen con
base en ello el nlimero de notarias que habra de crearse
en un plazo explicito y su ubicacién para atender verda-
deramente las demandas de la sociedad, que sea acorde
con el crecimiento de la poblacién, su movimiento eco-
némico y de sus necesidades.

Por otra parte, el examen de oposicion al ejercicio
de la funcién notarial, ha sido adoptado poco a poco por
quienes tienen la facultad de otorgarlo asegurando que,
el acceso a ella, sea so6lo verdaderamente mediante el
examen de oposicién, como la garantia de que la ejerce-
rdn s6lo quienes acrediten ser los mejores profesionales
y mds competentes.

En nuestra entidad, cumplimiento de los ordenamien-
tos legales antes mencionados, el titular del Poder Eje-
cutivo, a través de su secretario de Justicia y Derechos
Humanos, ha realizado cuidadosamente las convocatorias
respectivas para los exdmenes de oposicién correspon-
dientes para asignar titulares de notarias vacantes, o de
nueva creacién, como tnico procedimiento para el nom-
bramientos de notarios ptiblicos en la entidad.



En la presente administracion del gobierno estatal, el
jefe del Poder Ejecutivo, Lic. Alfredo del Mazo Maza,
escrupulosamente ha cumplido la norma al expedir
nombramientos de notarios publicos, cuidando que, en
todos los casos, se convoque a aspirantes con patente a
examen de oposicion, prueba de ello es que, tomando en
cuenta las necesidades existentes en el territorio estatal,
convocd a examen de oposicion el 22 de octubre del afio
2019, cuidando que quedardn satisfechos los requisitos
que establece la Ley del Notariado y su Reglamento vy,
una vez realizado el examen, se expidieron a favor de
quienes resultaron triunfadores los respectivos nombra-
mientos, con lo que fueron cubiertas las notarias niime-
ros 56, 173,89 y 76, ubicadas en Naucalpan, Ixtapaluca,
Cuautitldn y Jilotepec; posteriormente, el 1o. de febrero
de 2021, oportunamente, convocé a los aspirantes inte-
resados a participar en los exdmenes de oposicidn para
cubrir tres notarias publicas; una vez realizados los exa-
menes de oposicién se expidieron los nombramientos
respectivos para cubrir las titularidades de las notarias
35 de Netzahualcdyotl, 91 de Nicolds Romero y 117 de
Tecdmac y, recientemente, en el mes de octubre proxi-
mo pasado, se llevaron a cabo exdmenes de oposicion
para cubrir las titularidades de las notarfas nimeros 38
de Naucalpan, 76 de Acambay, 82 de Toluca, 115 de
Amecameca, 118 de Chimalhuacén, 173 de Ixtapaluca,
194 de Ixtapan de la Sal y 195 de Valle de Chalco, mis-
mas que a la fecha se han instalado en las jurisdicciones
respectivas y se encuentran en ejercicio.

Actualmente, en total los notarios en ejercicio en el es-
tado son 200, de ellos 47 son mujeres, brillantes, profesio-
nales y competentes, por lo que, en mi criterio, es deseable
que en las préximas convocatorias a examen de oposicion
se convoquen exclusivamente a aspirantes mujeres, con el

o



C

fin de hacer valer el principio de equidad de género, con lo
cual se lograra enriquecer no sélo el nivel profesional del
cuerpo de notarios en funciones, sino ademads los proyectos
y programas del Colegio en su conjunto.

Considero necesario citar que recientemente, la se-
nadora Olga Sdnchez Cordero presenté al pleno del Se-
nado, por conducto del presidente de la Junta de Coor-
dinacion Politica, una iniciativa de reformas al articulo
121 Constitucional, adiciondndole la fracciéon VI, para
limitar el ejercicio de la fe publica hasta los 75 afios,
estableciendo que las entidades federativas garantizaran
que la funcién notarial sea ejercida por profesionales
del derecho, previa obtencién de la patente a través de
examenes publicos en los que se observen los principios
de igualdad, certeza, legalidad, objetividad, imparciali-
dad y transparencia, procurando la paridad de género y
ante un jurado conformado por cinco integrantes, en el
que participen los Colegios de Notarios de la entidad
y el Nacional y que ésta se desarrolle con base en los
principios de legalidad, profesionalismo, responsabili-
dad, independencia, buena fe, ética y seguridad juridica
para acabar con la discrecionalidad con la que los es-
tados aprueban, con injerencia de los gobernadores, la
designacion de notarios en el pais, al otorgar facultades
al Congreso de la Unién para legislar el tema.

Su argumento fue que, a ultimas fechas, han sido
cada vez més los casos de designaciones de notarios se-
riamente cuestionables y que incluso han dado lugar a
la interposicién de diversos recursos por lo ilegal de los
procedimientos. Ejemplos de lo anterior, son las desig-
naciones recientes en Veracruz, Nuevo Ledn, Estado de
México y Coahuila, por mencionar algunos.

De acuerdo con ella, es necesario transparentar y
tener un tnico mecanismo en todas las entidades para



homologar los requisitos y procedimientos para la de-
signacién de notarios, cuya designacién se basard tini-
camente en examen publico de oposicién, que ya se
practica en la mayor parte de los entidades, incluyendo
nuestra entidad, proponiendo que se procure la paridad
de género y ante un jurado conformado por cinco in-
tegrantes en el que participan representantes del poder
ejecutivo de la entidad, del Consejo de Notarios estatal
y el Colegio Nacional.

Asi como definir el nimero y ubicacién de mds no-
tarfas con base en criterios Unicamente técnicos, pre-
cisando que Unicamente habrd en lo sucesivo notarios
titulares, terminando con la regulacién de diversos tipos
de notarios como son los adscritos, interinos, provisio-
nales, suplentes, supernumerarios y cualquier otra deno-
minacién que las leyes contemplen.

Sanchez Cordero detallé que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 124 y 73 de la Constitucion,
hasta ahora la facultad para regular todo lo relativo a la
funcién notarial, incluyendo los métodos de seleccion y
designacion de notarios, ha sido competencia exclusi-
va de las legislaturas locales. Lo cual ha derivado en la
préctica que, en muchos casos, dichos métodos de selec-
cién y designacion no sean claros y no estén basados en
la preparacién profesional de los que aspiran a desempe-
flar una funcién de altisima responsabilidad profesional
y social como es la funcién notarial.

La iniciativa subraya que en algunos casos la desig-
nacion del notario es apegada a derecho, pero la ley en la
que se funda tal designacion no establece como criterio
de seleccion la preparacion técnica de los sustentantes.

Adun y cuando diversas leyes notariales prevén como
medio de acceso al notariado uno o varios exdmenes,
también es una realidad que, en un buen nimero de



ellas, se otorgan facultades discrecionales del titular eje-
cutivo local para designar notarios.

Otro grupo de estados aparentemente establece
requisitos rigidos para acceder a la funcién notarial y
como unico medio de acceso el examen de oposicidn;
sin embargo, no escapamos al hecho de que atin en esos
casos la intervencion directa o indirecta del ejecutivo
local empafia la transparencia e imparcialidad de los
exdmenes.

La reforma al inciso XXIX-BIS del articulo 73 de
la Constitucién que se plantea faculta al Congreso de la
Unién: “Para expedir leyes generales que establezcan
los principios y bases que armonicen y homologuen la
organizacion y funcionamiento, en las entidades fede-
rativas, de la funcién notarial como una garantia ins-
titucional que invariablemente serd desempefiada por
mexicanos por nacimiento, profesionales del derecho,
imparciales e imparciales econdmica y jerdrquicamente
del poder ptublico, estableciendo como tnico medio de
acceso a dicha funcion los exdmenes publicos de aspi-
rante y oposicion.

Llama la atencién de la iniciativa propuesta, el con-
tenido de articulos transitorios que obligan a las legis-
laturas locales a hacer las adecuaciones necesarias a
sus constituciones en un plazo no mayor de 180 dias y
otorgan 360 dias para realizar las adecuaciones al mar-
co juridico para hacer efectivas las disposiciones de ese
decreto.

Asi también, sorprende la disposicién de que, a par-
tir de la entrada en vigor de este decreto, los titulares del
poder Ejecutivo se abstendrdn de otorgar patentes hasta
que se realicen las adecuaciones aludidas; aunque cita
que, quienes hayan ejercido la funcién notarial distinto
al titular por un periodo minimo de tres afios, tendran



derecho a obtener la patente, siempre que aprueben un
examen de evaluacion, en los términos a que se refiere
el decreto.

La idea de la senadora Olga Sanchez Cordero, que
contempla la iniciativa de las reformas antes referidas,
en mi concepto, no solamente viola el pacto federal, en
especial el articulo 40 de nuestra Carta Magna, que es-
tablece que la Republica no solo es representativa, es
democrdtica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion. Ademds pretende con
esta iniciativa no solo usurpar facultades asignadas a
las entidades federales, sino que ademds de equivoca,
contradictoria y confusa, resulta inttil, ya que en nada
beneficia al notariado, antes al contrario viola sus dere-
chos fundamentales y, por lo mismo, es ilegal, sin sen-
tido, improductiva, amén que adolece de una correcta
interpretacion de lo que significa el federalismo, con sus
principios bdsicos que se apoyan en el concepto de so-
berania y gobierno compartido, pero con respeto a la di-
versidad. Ignora, asimismo, que el federalismo consiste
en promover la autonomia de los estados que forman
una nacién, quienes pueden tomar las decisiones politi-
cas, legislativas y judiciales que les competen, pero no
socavarlos en sus instituciones. Tal es el caso del régi-
men al que estd sujeta la institucién del notariado.

Sin ir muy lejos, el articulo 122 de nuestra Constitu-
cion, en su base primera inciso h), faculta a la Asamblea
Legislativa de la ahora Ciudad de México a legislar en
materia civil y penal, pero también en materia del nota-
riado y Registro Piblico y de Comercio, confirmando
con ello que la materia notarial es una facultad expresa-
mente reservada a las entidades federativas. Asi lo con-
firma la Constitucion de la Ciudad de México.



Son las entidades las que crean las disposiciones a
las que deberd sujetarse su funcionamiento, asi como los
nombramientos de los titulares y los requisitos y proce-
dimientos del acceso a dicha funcién.

La iniciativa aludida pasa por alto que constitucio-
nalmente la facultad para legislar en materia civil estd
reservada a los estados, simple y llanamente.

Atento lo anterior, en mi opinién la iniciativa no so-
porta la exposicion de defectos, contradicciones, viola-
cion de derechos fundamentales, criterios antijuridicos y
otras mds inconsistencias, por lo que seria deseable que
el Senado, después de un andlisis y discusion minuciosa,
rechace dicha iniciativa. As{ se reconoce dentro y fuera
de nuestro pafs.

La Unién Internacional del Notariado Latino agru-
pa a 87 paises que funcionan bajo el sistema del dere-
cho romano germdnico y el sistema notarial latino. En
México existen més de 4,100 notarias, se podria decir
que todos contamos con un notario cercano, que puede
asesorarnos y otorgarnos certeza juridica en diferentes
momentos de nuestra vida familiar, patrimonial, profe-
sional y empresarial. *

Su opinién con frecuencia es solicitada por los legis-
ladores cuando se estudia una iniciativa de ley y con ello
participa en la formacién de las leyes. Al igual, como ya
lo dijimos anteriormente, el Estado descarga en los nota-
rios la responsabilidad para el célculo, retencion y ente-
ro de los impuestos y derechos, con lo cual se vuelve un
valioso auxiliar del fisco federal, local y municipal. Al
realizar esa tarea, por disposicion de la ley, se convierte
en solidario responsable del correcto pago de las contri-
buciones ciudadanas.

También, el notario realiza una funcién muy im-
portante, toda vez que sobre él recae el control de la



legalidad de los actos celebrados ante su presencia. La
Suprema Corte ha establecido que no puede decretarse
la nulidad de un instrumento o contrato contenido en €él,
sino se cita al notario a juicio para que explique la razén
de su actuacién y sobre todo defender su punto de vista
en relacion con las normas que aplicé en el instrumen-
to. Con ello, el notario de convierte en intérprete de las
normas dada su calidad de perito en derecho para dar
mejor solucidn a los problemas que se le plantean. Esto
obliga al notario a que sus conocimientos estén actuali-
zados, no solo a dominar las tecnologias actuales, sino
su utilizacién por completo, la legislacion, la doctrina,
los criterios que se vinculan con las materias juridicas
con las que mantiene relaciéon constante.

El notario debe redactar las cldusulas de las escritu-
ras, aplicando su formacion de perito en derecho, consi-
derando que, si la redaccidn es juridicamente correcta,
el instrumento serd mas eficaz.

El notario moderno es fundamentalmente un técnico
en derecho de alta especializacién, como lo exige el fin
de seguridad juridica, que orienta invariablemente su
funcién profesional. Asi lo estiman Pablo Francisco Ga-
lliano y Carlos Ricardo Bustos, escribanos de la Provin-
cia de Cordoba, Espaia, cuando hablan de la “Misién
del notario. Su perfil en la comunidad”. Segin puede
verse en la revista Notarial del Colegio de Escribanos de
la Provincia de Cérdoba.

Al respecto, los notarios espafioles han elaborado un
decdlogo que aconseja al notario: honrar su ministerio,
abstenerse si la mas leve duda opaca la trasparencia de su
actuacion, rendir culto a la verdad, obrar con prudencia,
estudiar con pasion, asesorar con lealtad, inspirarse en la
equidad, cedirse a la ley, ejercer con dignidad y recordar
que su misién es evitar contienda entre los hombres.
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Este decédlogo que nos ofrecen los notarios espafoles
nos acerca a los deberes que la ley les impone a los no-
tarios de nuestra entidad y que forma parte del perfil que
los define, cuando se habla de honrar su ministerio, es
decir, reconocer que su oficio tiene como mision pres-
tar un servicio y respetar su investidura frente a quienes
acuden a solicitar su intervencion; de meditar o reflexio-
nar sobre su actuacion, sobretodo cuando hay duda, que
lo obligue a abstenerse o privarse de ejercer su funcién
para no causar dafio o perjuicio a quienes acuden ante
él; ejercer o practicar la prudencia al desempefiar su ofi-
cio, ya que la prudencia lo invita a la moderacién en
el comportamiento para acomodarlo a lo que es sensato
o exento de peligros; estudiar con pasién, casi con ve-
hemencia, porque es de donde obtendra sus competen-
cias para usarlas en beneficio de quienes acuden ante
él; en especial, tratdndose del asesoramiento con lealtad,
que es el cumplimiento de las leyes de la fidelidad y el
honor, que corresponde a la confianza puesta en él; asi
como inspirarse en la equidad, como una regla de con-
ducta que le da igualdad de dnimo, y vision de modera-
cion en los contratos entre las partes y, finalmente, como
lo reconocemos quienes hemos ejercido el notariado, su
ministerio tiene la misién fundamental de propiciar la
paz dentro de la sociedad, evitando las controversias y
contiendas entre los hombres que la integran.

De esta manera, es posible afirmar que el perfil del
notario en nuestra entidad ha de caracterizarse por los
principios profesionales anteriormente descritos.

VALOR QUE TIENEN LAS NORMAS QUE
REGULAN LA FUNCION NOTARIAL

Las normas que regulan el ejercicio de la funcién notari-
al son de orden publico y, por lo mismo, son obligatorias



para todos los ciudadanos. Con mucha mds razén su ob-
servancia por parte de los notarios resulta mas obligator-
ia, pues sus normas presiden el ejercicio cotidiano frente
a los solicitantes del servicio y exigen su cumplimiento
sin dar lugar a ninguna excusa.

Por ello, considero que —si bien su Reglamento In-
terior establece que son fines del Colegio promover y
difundir el estudio y la investigacion de sus colegiados;
asi como organizar, promover € impartir cursos y semi-
narios para la permanente actualizacion y superacion de
los miembros del Colegio; asi como también, organizar,
impartir y difundir cursos de actualizacién de los cole-
giados— puede actualizarse dicho precepto para incluir
cursos especializados con el fin de promover la evalua-
cién con propdsitos de certificacion de sus integrantes y
asf asegurar el ejercicio eficaz frente al ciudadano.

Todo ello puede realizarse en virtud de que el Conse-
jo Directivo tiene la facultad de expedir los reglamentos
que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de
la Direccién General Académica.

PROFESIONALIZACION DEL NOTARIO
En alguna ocasién tuve oportunidad de conversar con
mi amigo, el licenciado Félix Garcia Garcia, en ese en-
tonces subsecretario de Asuntos Juridicos del Gobierno
del Estado, quien me dijo:”...ustedes, los notarios, son
cada dia menos abogados...”, comentario que me dejo
preocupado porque no supe a qué se referia; sin embar-
2o, con el tiempo entendi que se referia a que el notar-
io ha dejado de lado sus afanes para mantenerse al dia
en materia juridica, es decir, enfrenta otras actividades
como lo es el conseguir clientes para llevar trabajo a su
oficina y con ello mantener el ritmo de asuntos necesari-
os para soportar los gastos de operacion.



Justificacion del tema. La sociedad de hace trein-
ta afios es diferente a la sociedad de hoy en dia que es
mucho mds plural, auténoma, participativa, exigente e
interesada en los asuntos publicos. En qué medida el
notariado como el nuestro, que es de tipo latino, que tie-
ne sus raices bien profundas en la historia del mundo
occidental, estd respondiendo a su funcién notarial de
proporcionar confianza y seguridad juridica a sus clien-
tes. Tradicionalmente, se reconoce que en las notarias se
trabaja cada dia con ahinco y constancia, con amor a la
verdad, la justicia y la legalidad, ofreciendo a la ciuda-
danfa un trabajo bien estructurado de asesorfa juridica.

Vale pena introducirnos a una evaluacioén del tema
que nos permita aportar ideas para mejorar mas su des-
empeflo y lograr eficiencia en el resultado. El derecho
comparado nos puede aportar buenas précticas y siste-
mas que enriquezcan la funcién, ejemplo de ello es la
adopcién de la carrera notarial, como sistema que or-
ganice los estudios de investigacién de las diferentes
disciplinas juridicas dirigidas al mejor desempefio de la
funcion notarial, como sucede en la Ciudad de México.
No podemos dejar de sefialar que en algunas notarias los
clientes nunca llegan a conocer al notario, cuando mu-
cho conocen al abogado que lleva su asunto, situacién
que es lamentable y no debe suceder, sino al contrario
debe haber un mayor acercamiento entre el notario y el
solicitante del servicio notarial.

La razoén del estudio tiene que ver con el pobre cre-
cimiento econémico del estado y del pais, y los innume-
rables documentos apdcrifos que llegan a presentar los
prospectos de clientes al solicitar el servicio notarial, a
quienes muchas veces el notario nunca los ha visto, no
los conoce, no han sido sus clientes; pero ademads, los
multiples avisos e informes que en el ejercicio de su res-



ponsabilidad como fedatarios deben enviar a autorida-
des de diversos tipos y niveles, los aleja del ejercicio de
su funcion. El estudio de este tema reclama propuestas
de solucidn.

ANTECEDENTES DEL TEMA

DE INVESTIGACION

Metodologia a desarrollar. Considerando la hipdtesis
del trabajo, estimo viables para abordar el objetivo del
trabajo, los siguientes métodos: el histérico, para ubicar
las diferentes etapas evolutivas del notariado tomando
en cuenta a la época actual como una mds de esas etapas
histéricas. El método comparativo para establecer las
diferencias y similitudes para comprender tanto los
cambios del Estado, como la sociedad que define la vida
puiblica moderna. EI método cientifico es aplicable para
esta drea del conocimiento, ya que aborda no solo la se-
leccion del tema y la pertinente recoleccion de infor-
macidn, sino también la elaboracién de una hipétesis y
finalmente la comprobacién de la misma.

No podemos dejar de apoyarnos en el método her-
menéutico que nos permite el andlisis, los documen-
tos y de los objetos de las diferentes instituciones que
rige el Estado de derecho para comprender su alcance
y significado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Resultados. A la luz del andlisis histérico y de la evolu-
cion del notariado en los tiempos de crisis econdmica de
la sociedad, acompafiada de revisiones, supervisiones,
reportes y envios de informacién periddica encontré
que, efectivamente, los notarios ocupan una parte muy
importante de su quehacer en actividades que no con-
tribuyen a su superacion profesional, que los obliga a ser

o



peritos en el derecho y otras disciplinas, y los habilita
para ser consejeros y asesor de sus clientes, corriendo
el riesgo de ofrecer servicios que no corresponden a un
contenido de seguridad juridica, deber primordial de los
fedatarios como el notario publico.

Estas circunstancias motivan la necesidad de consi-
derar la certificacion profesional de los notarios y para
obtenerla inscribirse en un curso que incluya aprobar
una evaluacion de las materias fundamentales, en la que
se incluird la certificacién deontolégica de los mismos
para garantizar que las personas fisicas cuenten con la
calidad profesional y garantice el cumplimiento de un
estricto codigo de ética.

Justificaciéon del problema. Como lo hemos dejado
asentado anteriormente, hoy mds que nunca se requie-
re que los notarios profundicen en su preparacion, para
responder a su obligacion de ser peritos en el derecho,
conocer todas las normas que tienen que ver con su des-
empefio, estar vigilantes de los avances teéricos de los
estudiosos de la doctrina, los temas vibrantes de los cri-
terios y jurisprudencia aplicables a nuestra profesion. Si
nuestra misién es ilustrar a quienes acuden en solicitud
de un servicio notarial, lo hagamos de la mejor forma
posible, sin importar el tiempo o los honorarios; de no-
sotros depende que el instrumento sea en verdad eficaz.

Coincide con esta apreciacion del contenido del ejer-
cicio de la funcién notarial el querido notario Bernardo
Pérez Ferndndez del Castillo, al decir que, independien-
te a la necesidad de capacitar a todo el notariado que
asi lo desee, se debe de tener presente los tres pilares
que forman la estructura de la actividad del notario, es
decir, los conocimientos técnicos juridicos y cientificos,
la practica notarial y los aspectos juridicos, y tener pre-
sente que es su compromiso el continuo estudio, su pre-



paracién y actualizacién, sobre todo si se considera la
constante transformacion que existe en las instituciones
juridicas.

PROPUESTA

Proponer que el Consejo Directivo del Consejo de No-
tarios del Estado (Instituto de Estudios Notariales) —con
la colaboracion de la Universidad Auténoma del Es-
tado, a través tanto de la Facultad de Derecho, como
de la Coordinacion de Postgrado y de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos del Gobierno del Estado,
si asi lo considera necesario, en uso de las atribuciones
que le otorgan los Estatutos del Colegio, asi como el
Reglamento del Instituto— brinde cursos intensivos de
actualizacién y especializacién que deriven en una cer-
tificacién de las competencias en diferentes ramas del
conocimiento juridico y/o, en su caso, la evaluacion an-
ual o bianual, a los notarios en ejercicio que estén inte-
resados en ello, para acreditar que tienen la competencia
y conocimientos necesarios para el ejercicio debido de
la funcién notarial.

Dichos cursos deberan incluir, ademas de los temas de
la ciencia del derecho, los temas los relativos a la justicia
alternativa, como lo son la mediacién, conciliacion y el
arbitraje, pues como medios de resolucién alternativa de
conflictos son una medida que contribuye a rebajar el vo-
lumen de trabajo en los tribunales, asi como el adecuado
manejo de los que la legislacion civil autoriza a los nota-
rios mediante actos de jurisdiccion voluntaria. Es mejor
invertir en tener un buen contrato redactado por profesio-
nales que un mero apretén de manos, seguido de grandes
decepciones que son el inicio de conflictos.

Resulta conveniente incluir las disposiciones que re-
quieran observarse de la Ley Federal de Profesiones, es-



pecialmente el contenido del articulo 50, fracciones a) y g),
asi como la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de
México, ya que propician que los Colegios de Profesionis-
tas tengan como atribuciones que el ejercicio profesional se
realice dentro del mas alto plano legal y moral.

El Reglamento del Colegio de Notarios del Estado
de México prevé la existencia de la Direccién General
Académica con facultades para realizar el fortaleci-
miento de la actividad académica, desarrollar programas
de investigacion juridica notarial y difundir la cultura
juridica.

Al respecto, resulta conveniente tomar en cuenta los
estatutos de agrupaciones, barras y asociaciones de pro-
fesionales del derecho, asi como de otros Colegios de
Notarios como el nuestro, de otras entidades nacionales
como internacionales, para conocer cudles son los temas
que les preocupan acerca de la competencia y prepara-
cién profesional de los fedatarios en ejercicio y de los
mecanismos de certificacion del nivel superior mediante
cursos especializados, ligados a las normas de ética que
los habilite para ocupar un lugar privilegiado en la con-
fianza ciudadana.

Resulta importante precisar en qué consisten las
competencias de las personas, ya que son los conoci-
mientos, habilidades, destrezas y comportamientos in-
dividuales; es decir, aquello que las hace competentes
para desarrollar una actividad en su vida laboral.

La certificacién de competencias es el proceso a
través del cual las personas demuestran, por medio de
evidencias, que cuentan con los conocimientos, habili-
dades y destrezas necesarias para cumplir una funcién a
un alto nivel de desempefio de acuerdo con lo definido
en un estdndar de competencia, sin importar como los
hayan adquirido.



Un estdndar de competencia es un documento ofi-
cial aplicable en toda la Republica Mexicana que sirve
de referencia para evaluar y certificar la competencia
de las personas. Puede consultarse en la pdgina ;Qué
es gob.mx?

En el derecho comparado internacional podemos ha-
blar de la certificaciéon de competencias profesionales
que se lleva cabo en Espafia, para acreditar que posees
determinadas competencias que te capacitan para desa-
rrollar una actividad laboral.

En algunos sectores laborales, poseer un certificado
de profesionalidad u otra titulacién que acredite el do-
minio de determinadas competencias puede ser un re-
quisito indispensable para poder acceder a un puesto de
trabajo. Puede consultarse en educaweb (*).

En Argentina, la metodologia de la certificacién
de competencias estd orientada a reconocer de mane-
ra formal al personal que demuestre poseer los cono-
cimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y valores
requeridos para el desempefio eficiente de una funcién
y la realizacién de un trabajo de calidad, a través de un
proceso riguroso de evaluacién, en el que se recaban las
evidencias de conocimiento, productos y desempefio ne-
cesarias para emitir un resultado sobre la competencia a
certificar.

La metodologia aplicada en el desarrollo del proce-
so de certificacion presenta grandes ventajas tanto para
los participantes como para las instituciones que los im-
plementan. Permite identificar las fortalezas y dreas de
mejora de las personas que se evaldan; ofreciendo, de
esta manera, la oportunidad de detectar a las personas
servidoras publicas que destacan por sus conocimientos
y/o desempeiio, asi como en determinadas habilidades y
actitudes. Ver el sitio eap.cdmx.gob.mx
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CX

Solo asi podremos decir que nuestros notarios cum-
plen con los deberes generales del notario, desde el pun-
to de vista ético, actuar siempre con absoluta justicia,
honestidad, veracidad, imparcialidad, independencia,
lealtad, dignidad, hacerlo personalmente y con atingen-
cia, preparacion, calidad profesional, independencia,
discrecion, reserva y secreto.
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La identidad del inmueble a la luz
de la iniciativa por la que se expide
la Ley General para Armonizar y
Homologar los Registros Publicos

Inmobiliarios y de Personas Morales
y los Catastros

M. en D. Tania Lorena Lugo Paz

Notaria No. 181 del Estado de México
Exdirectora del IFREM

LA INSTITUCION REGISTRAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que es competencia de las legislaturas de
los estados legislar en materia de bienes muebles e in-
muebles del territorio de la entidad y, por ende, son las
constituciones locales las que determinan cémo se regula
a la propiedad inmobiliaria, su registro y establecen las
competencias que les corresponden a los municipios. Es
por ello que en nuestro pais tenemos 32 distintas formas
de regular a los Registros Ptiblicos de la Propiedad In-
mobiliaria y 2471 formas de hacerlo para los catastros
atendiendo al niimero de municipios existentes en la ac-
tualidad. Pese a la existencia de principios reguladores en
ambas dreas y los esfuerzos federales por crear modelos
integrales que permitan modernizar en un solo sentido y
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con homologacién a estas instituciones, la inmensa diver-
sidad de formas, procesos, conceptos, principios y avan-
ces en modernizacion es todavia una constante.

Como es sabido, el Registro Publico de la Propiedad
es la institucién a cargo del Estado cuya finalidad es dar
certeza y seguridad juridica en el trafico inmobiliario.
Esta seguridad juridica es una garantia institucional ba-
sada en un titulo auténtico generador del derecho y en
su publicidad, la cual opera o surge una vez que el docu-
mento es inscrito o anotado, segtin corresponda. En 31
de las 32 entidades federativas que integran a la Federa-
cidn, los efectos de las inscripciones o anotaciones son
meramente declarativos, lo que significa que el derecho
proviene del acto juridico mds no de su inscripcién o
anotacidn ya que ésta busca tinicamente dar publicidad,
siendo el estado de Quintana Roo el Gnico con una pu-
blicidad constitutiva de derechos.

Para la Ley Registral del Estado de México, vigen-
te desde el 2 de septiembre del afio 2011, en adelante
la Ley Registral, el inmueble y la persona juridico co-
lectiva constituyen la unidad bésica registral y es por
ello que el folio electrénico es de estas dos clases. Si
el acto carece de cualquiera de estas unidades bdsicas
seria simplemente irregistrable, me gusta decir, porque
me parece que lo deja claro, es decir, que la llave mégica
del Registro Piblico Inmobiliario y de Personas Juridi-
co Colectivas es el inmueble o bien la persona juridico
colectiva, sin el primero o sin la segunda no existiria la
institucion registral; el inmueble y la persona juridico
colectiva son pues, su razén de ser. Ahora bien, para los
fines de este ensayo nos enfocaremos exclusivamente
en el inmueble.

Dentro de la clasificacion de los sistemas registrales
por su forma de inscripcidn, se encuentran el de sistema



de libros, el cartular o de folio real y el de folio real
electrénico. En cualquiera de ellos, la inscripcién o ano-
tacion se realiza a través de un extracto de la descripcion
del soporte documental y del acto que éste contiene, asi
como del objeto y, en su caso, se realiza ademads la in-
corporacion al acervo registral del documento presenta-
do a registro en su totalidad.

Respecto del extracto del soporte documental y del
acto que éste contiene, el registrador toma nota de los
datos esenciales que lo describen, como nombre del no-
tario o juez, nimero de notaria o juzgado, residencia,
nimero de escritura o expediente, acto celebrado o tipo
de juicio, etcétera. Para el caso del bien raiz y tratdndose
de primera inscripcion, el registrador se sustenta en la
descripcion que del inmueble se haga en el instrumento
que la Ley Registral establezca puede gestar su matri-
cula primigenia y dar vida asi al folio real electrénico,
dejando establecida por primera vez el inventario de da-
tos del mismo a través de sefialar el nombre de la calle
y nimero en la que se ubica, de ser el caso el nimero
de lote y manzana que lo identifique, su denominacion,
de contar con ella, el nombre del municipio, fracciona-
miento, colonia, poblado, barrio o conjunto urbano en el
que se encuentra; asi como su cédigo postal, nimero de
clave catastral y titular registral; ademds puntualiza lo
que llamamos “nombre y apellidos” del inmueble, esto
es los metros cuadrados de su superficie, rumbos, medi-
das y colindancias.

Por otro lado, cuando se trata de actos cuyo objeto,
es decir, el inmueble, ya cuenta con matricula, el regis-
trador entonces atendiendo al principio de tracto sucesi-
vo, verifica que la descripcién hecha en el documento a
registrar coincida con la establecida en su antecedente,
ya sea partida y asiento del libro, folio real o folio real

B)SI3Y



Regesta

electrénico. Hoy en dia, y desde la reforma de fecha 18
de agosto de 2011 hecha al Libro Octavo del Cédigo
Civil para el Estado de México, en adelante el Cédigo
Civil, denominado “Del Registro Publico de la Propie-
dad”, la informacion entre cada una de las fuentes —me
refiero a documento a registrar y acervo registral- no
requiere de ser exacta, asi el articulo 8.32 establece:
“Previo a la inscripcion, el registrador calificard extrin-
secamente el documento presentado, dentro del plazo
sefialado en el articulo anterior. La calificacion registral
consistird en verificar inicamente que:

...IV Exista identidad entre el bien previamente ins-
crito y el descrito en el titulo. No habra falta de identi-
dad cuando no coincida la descripcién en uno o alguno
de los datos, si de los demds elementos comparados se
desprende dicha identidad...”

Por su parte el articulo 56 de la Ley Registral para
el Estado de México, abundando en el rubro, dice en su
primer parrafo que “cuando exista discrepancia entre el
bien materia de la inscripcién con sus antecedentes re-
gistrales, podrd acreditarse su identidad con documentos
oficiales idoneos, como el plano y la certificacion de cla-
ve y valor catastral, siempre y cuando la superficie no se
incremente. En caso contrario, procederd la inscripcion
mediante resolucion o diligencia judicial.”

Esta primera parte del articulo determina cémo se
acredita la identidad del bien inmueble, esto es con
los “documentos oficiales idéneos, como el plano y
la certificacion de clave y valor catastral”. Haciendo
mencidn que, el agregado de “...siempre y cuando la
superficie no se incremente. En caso contrario, proce-
derd la inscripcién mediante resolucién o diligencia ju-



dicial” ha sido utilizado para fines diversos al de tener
certeza de la identidad de la que habla la fracciéon IV
del articulo 8.32 ya mencionado, puesto que a lo que
se refiere es a que en caso de acreditarse la identidad
del bien con los documentos idéneos mencionados, se
puede proceder a la inscripcién, no de la resolucién
o diligencia judicial modificando el inmueble, sino de
aquel documento que ha sido suspendido precisamen-
te por falta de identidad del mismo. Me refiero a que
esta parte del articulo se confunde con la posibilidad
de poder realizar cambios en la superficie, medidas y
colindancias del inmueble, con la simple presentacién
de un plano y la certificacion de clave y valor catastral
“si no se incrementa la superficie”, y se ha interpreta-
do erréneamente como si se refiriera a que si asi fuera
entonces procederia la inscripcion de la modificacion a
través de la via judicial -apeo y deslinde. Mds adelante
abordaremos los mecanismos que pudieran ser viables
para registrar cambios sustanciales en la representa-
cion literal de inmuebles registrados, insistiendo en
que en el caso del articulo 56 dnicamente se deja es-
tablecido qué documentos son los idéneos para poder
acreditar la identidad del bien raiz.

Un segundo parrafo en el articulo 56 establece que
“no se entenderd que existe discrepancia, cuando iden-
tificado el inmueble en el documento correspondiente
seglin sus antecedentes registrales, se haga mencién adi-
cional de los cambios de nomenclatura, denominacién
del fraccionamiento o colonia, asi como del municipio,
entre otros casos, por haberse modificado los limites de
éste.” En este caso incluso el articulo 58 fraccion IV de
la misma Ley Registral permite solicitar y hacer la adi-
cion de estos datos de ubicacion, al folio real electronico
determinando que “para mayor exactitud de las inscrip-
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ciones sobre inmuebles se observard lo dispuesto por el
Cadigo, con arreglo a lo siguiente:

...IV. Cuando se modifique la nomenclatura de las
calles o la numeracion de los inmuebles, los titulares re-
gistrales de éstos podrén solicitar la modificacion relati-
va en el folio real electrénico correspondiente, mediante
cualquier constancia expedida por la autoridad del Esta-
do de México que acredite lo anterior; ...”

Situacion esta udltima que se traduce en mejora de
la informacién ya que consiente actualizar la ubicacion,
que no la descripcidn, del inmueble utilizando la conte-
nida en documentos oficiales, incluidos los catastrales.
Aunque, al ser el registro potestativo y regirse por el
principio de rogacién, estas mejoras proceden unica-
mente a peticién de parte interesada y deberdn estar
sustentadas “mediante cualquier constancia expedida
por la autoridad del Estado de México que acredite lo
anterior.”

Hagamos algunas reflexiones con los datos hasta
aqui vertidos. Primero, la apertura y flexibilidad que el
legislador concede al usuario del servicio al permitirle
al registrador inscribir o anotar, aun y cuando se pre-
senten discrepancias entre el documento a registrar y el
antecedente de registro, ;se refiere sélo a sus datos de
ubicacion o quiso referirse a errores de medidas y por
ello utiliza el término “descripcion”?; esta reforma, ;fue
producto de reconocer el error humano en la transcrip-
cién de datos y en la medicién, asi como en el uso de las
herramientas poco precisas de épocas pasadas? Quizds
la respuesta para ambas preguntas sea si. Si el Registro
data del afio 1867, entonces el sistema de medicion de
la época se hacia en varas —unidad de longitud espafiola



antigua que equivalia a 75 y 92 centimetros—; de igual
forma encontramos antecedentes registrales en donde
la medicién de las colindancias se calcul6 en “pasos”
o bien éstas estan referidas en puntos geograficos como
“el monte”, “el rio”, “el puente de piedra”, etcétera. Es-
tamos seguros de que estas mensuras en la actualidad y
con la utilizacién de herramientas de precision serian
muy distintas a aquellas que datan de décadas pasadas
y a las que hoy en dia atin se les da publicidad. Hay
que recordar que el acervo registral es un acervo vivo,
cuyos asientos pueden seguir vigentes pese a los afios
transcurridos.

Quizas el legislador tuvo presente, ademds que hay
casos en los que uno de los requisitos para que un do-
cumento sea registrable es anexar al mismo cierta docu-
mentacion emitida por la autoridad municipal en la que
consta, si no toda, parte de la ubicacién y descripcion
del inmueble, como lote, manzana, superficie, medidas
y colindancias, calle y municipio y que es frecuente que
estos datos no coincidan con la informacién con la que
cuenta el registro. ;Sabria que las frecuentes diferencias
entre las bases de datos del Registro Piblico Inmobi-
liario y el Catastro son ocasionadas por la carencia de
recursos humanos, tecnolégicos, capacitacion y pericia,
incluida la aplicacién de usos y costumbres como el
“redondeo” de medidas aplicado por algunos catastros
municipales? Nuevamente la respuesta es que proba-
blemente haya sido asi y decidiera entonces facilitarle
el trabajo al registrador permitiéndole ser flexible en la
identificacién plena del bien raiz y beneficiar asi mismo
al interesado.

La exposicion de motivos de la Ley Registral y
reforma del Libro Octavo del Cédigo Civil ambas de
agosto de 2011, Decreto nimero 329, menciona que “...
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en consideracién a la importancia que para la seguri-
dad juridica tiene la legalidad manifestada a través de
la ‘prelacion’ y la ‘inscripcién’ de los actos celebrados
por los particulares presentados al registro, esta inicia-
tiva resalta que la denegacion o la suspension deben ser
excepcionales y solamente por las causas que taxativa-
mente establece la propia ley”, lo que pudiera confir-
mar que efectivamente fueron considerados los hechos
sobre los que hemos reflexionado lineas arriba y que se
reconoce que hay discrepancias en los registros catas-
trales y registrales, estableciendo que tales diferencias
no son impedimento suficiente para suspender o recha-
zar una inscripcién o anotacién, como si lo fueron en
otros tiempos y por ello la reforma propuso mayor fle-
xibilidad, facilitando la prestacion del servicio registral,
beneficiando tanto al servidor publico, como al usuario
del servicio.

Segundo, ;esta apertura y permisividad trajo como
consecuencia que hubiera menos documentos rechaza-
dos por inconsistencias entre la ubicacién y descripcion
del inmueble en el titulo a registrar, los antecedentes re-
gistrales y los anexos correspondientes a certificaciones
emitidas por los catastros municipales? Por experiencia
propia la respuesta es si, hubo menos documentos sus-
pendidos por este motivo y se agiliz6 la prestacion del
servicio, se aligeraron las cargas de trabajo y se contri-
buyé al aceleramiento del trafico inmobiliario.

Lo anterior suena bien y podriamos decir que la re-
forma del 18 de agosto de 2011 tuvo una contribucién
atinada en materia inmobiliaria, sin embargo, hay un
punto que no debemos perder de vista por ser la materia
de nuestro tema y me refiero al hecho de que esta flexi-
bilidad y apertura del legislador también ha ocasionado
que se arrastren errores descriptivos del bien raiz, que



existan diversas representaciones literales respecto del
mismo inmueble y que la brecha entre la informacién
registral y catastral sea cada vez mds grande, alejandose
ambas, asimismo, de la realidad.

LA INSTITUCION CATASTRAL

Hablemos ahora de la institucién catastral y recordemos
que es aquella a cargo del municipio, definida como ...
el censo analitico de la propiedad inmobiliaria, que tiene
el propdsito de ubicar, describir y registrar las caracte-
risticas fisicas de cada bien inmueble con el fin de detec-
tar sus particularidades intrinsecas que lo definen tanto
material, como espacialmente.

La administracién ptiblica del catastro tiene por ob-
jeto detectar las caracteristicas de los bienes inmuebles
ubicados en el territorio del municipio, conocer quienes
son los propietarios de dichos bienes y registrar su situa-
cién juridico-econdémica para fines tanto legales como
impositivos.”!

Segtn lo estable el articulo 14.15 del Cédigo Admi-
nistrativo del Estado de México dentro de las obligacio-
nes de los municipios en materia catastral estan:

“...I. La identificacion, localizacioén geografica, me-
dicién, clasificacién, inscripcién y control, de los in-
muebles ubicados dentro del territorio municipal;...

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y
conforme se establezca en los ordenamientos aplicables,
los datos, documentos, reportes, informes, propuestas y
respaldos en medios electrénicos de almacenamiento

1. INAFED. (S. F.). Guia Técnica 21 La Administracion del Catastro
Municipal. www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/
images/guia2l_la_administracion_del_catastro_municipal.pdf
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para integrar, conservar y mantener actualizada la infor-
macion catastral del estado.”

Es la Direccion de Catastro del Instituto de Informa-
cion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México, por sus siglas IGECEM, el or-
ganismo publico encargado de mantener actualizado el
inventario analitico de los bienes publicos, privados y
sociales en el Estado de México y su valor para fines de
recaudacion (suelo y construccién), emitiendo a su vez
la normatividad técnica, metodologias y criterios que
debe seguir la informacidn catastral para ser aplicados
en el proceso de organizacidn catastral de nuestro estado
y sus 125 municipios.

De conformidad con el Manual Catastral vigente,
publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno
el 19 de diciembre de 2014, los servicios catastrales que
presta el ayuntamiento son: inscripcion de inmuebles
en el padrdn catastral; registro de altas, bajas y modi-
ficaciones de construcciones; actualizacién del padrén
catastral derivado de la subdivision, fusion, lotificacion,
relotificacion, conjuntos urbanos, afectaciones y modifi-
cacion de linderos; actualizacion al padrén catastral deri-
vada de cambios técnicos y administrativos; asignacion,
baja y reasignacion de clave catastral; certificaciones de
clave catastral, clave y valor catastral y plano manzane-
ro; constancia de identificacion catastral; levantamiento
topogréfico catastral; y verificacion de linderos.

La politica general ACGCO016 de este manual, indi-
ca que para la inscripcién de inmuebles en el padrén
catastral, su actualizacion derivada de subdivision, fu-
sién, lotificacién, relotificacion, conjuntos urbanos,
afectaciones y modificacion de linderos, asi como de
cambios técnicos y administrativos, corre a cargo de los
propietarios o poseedores de estos inmuebles quienes



deberdn presentar ante el catastro de los ayuntamientos
las manifestaciones catastrales en los formatos auto-
rizados para ello anexando los documentos y planos
necesarios. Dentro de estos documentos, se encuentra
el testimonio de la escritura publica en el cual estd es-
tablecida la superficie, medidas y colindancias, entre
otros datos, del terreno, en su caso de las construc-
ciones, o bien de la unidad de propiedad exclusiva.
Podriamos dar por hecho entonces que los catastros,
en los supuestos arriba sefialados y sustentados en la
fuente de informacién que representa el testimonio,
actualizan su base de datos y que en estos casos la des-
cripcién del inmueble serd la misma tanto en el Catas-
tro, como en el Registro Publico de la Propiedad. En la
realidad, como veremos, esto no es asi.

Por su parte, la informacidn e investigacidn catastral
a cargo del IGECEM comprende la identificacion, loca-
lizacién geogréfica, medicion, clasificacion, valuacion,
inscripcidn, registro y control de los inmuebles situados
en el territorio de nuestro estado, asi como datos estadis-
ticos y cartogrificos sustentados en aquellos generados
por las dependencias y entidades del sector ptblico y
las instituciones privadas, sociales y académicas en los
tres 6rdenes de gobierno; comprende ademads la inves-
tigacién inmobiliaria y levantamientos topograficos en
materia catastral.

Es un hecho que los catastros municipales y el IGE-
CEM mantienen una estrecha relacion, correspondién-
dole a este dltimo ser el ente concentrador de la informa-
cién catastral de los inmuebles ubicados en el territorio
estatal. Incluso el Manual Catastral sefiala que cuando la
autoridad catastral municipal realiza un levantamiento
topogréfico, debe remitir al IGECEM copia del plano
resultante y que, en reciprocidad, cuando este trabajo
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de campo sea realizado por personal del IGECEM, éste
remitird al ayuntamiento correspondiente, las copias del
plano, del acta de la diligencia y del titulo de propiedad
para que sean actualizados los registros graficos y alfa-
numéricos del padrén catastral municipal.

El catastro comprende entonces dos grandes as-
pectos, el del inventario de terrenos, construcciones
y demds bienes inmuebles, conteniendo informacién
de dimensiones, caracteristicas, asi como su localiza-
cién exacta y los nombres de sus propietarios; y el de
la determinacion del valor de éstos, dandoles un valor
catastral el cual sirve como base para la determinacioén
del pago del impuesto predial y que también sirve como
referencia para el pago de derechos por la prestacion
del servicio registral; y al igual que sefialamos en el
apartado de la institucidn registral, es precisamente la
informacion de dimensiones, caracteristicas, asi como
localizacién exacta y nombres de los propietarios de
los bienes inmuebles, lo que da materia a este andlisis.

Como hemos visto en la teoria, es la autoridad ca-
tastral la que, en la actualidad, y utilizando métodos
modernos de medicién y diversas tecnologias, conoce
las caracteristicas fisicas de los predios, sus dimensio-
nes, la existencia de construcciones, el uso y destino de
las tierras y su ubicacion espacial. Sin embargo, y como
bien se sefiala en el portal virtual del Instituto Nacio-
nal para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, “los
predios siempre se encuentran en cambio constante. Se
transfieren los derechos de propiedad o se modifican las
caracteristicas fisicas, por lo que es necesario registrar
todos estos cambios... Por ley los propietarios tienen
obligacion de manifestar los cambios que sufra su pro-
piedad, como traslacién de dominio, nuevas construc-
ciones, ampliaciones, demoliciones y destino del pre-



dio. Con la nueva informacién se actualizan los planos
de manzana o de zona, se produce un nuevo avaltio y se
cobra un nuevo impuesto. Cabe sefialar en este punto la
funcién que tienen los notarios publicos en los procesos
de legalizacién y traslacién de dominio de los bienes
inmuebles...” 2

A esta realidad, debemos sumarle el hecho de que
el Registro de la Propiedad Inmobiliaria en nuestro pais
es potestativo y no hay ley que obligue al mismo, mds
que la imperiosa necesidad del interesado a una trans-
misién de su derecho de propiedad apegada a la ley. Es
decir, tengamos presente que existe no solo propiedad
sin matricular, sino también, sin actualizacion de datos.
Consideremos ademds, que, a pesar de que el articulo
36 fraccion I constitucional establece como obligaciéon
del ciudadano de la Republica inscribirse en el catastro
municipal, manifestando la propiedad que se tenga, se
deja a cargo del propietario o poseedor de un inmueble,
sin repercusion aparente alguna, la decision de dar aviso
ante la autoridad catastral de los ayuntamientos, de las
afectaciones y modificaciones de linderos que sufra un
inmueble, asi como de cambios técnicos y administrati-
vos que le afecten.

Es recurrente que no se declaren construcciones, no
se regularicen afectaciones de terrenos por vialidades y
que no haya una comunicacion y uso de tecnologia entre
las diversas dreas de los ayuntamientos cuyas funcio-
nes recaen en temas inmobiliarios y por tanto no estan
relacionadas, de tal suerte que no existe unificacién de
informacién y mucho menos actualizacion apegada a la

2.INAFED. (S.F.). Guia Técnica 21 La Administracion del Catastro
Municipal. www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/
images/guia2l_la_administracion_del_catastro_municipal.pdf
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realidad. Ambas instituciones, esto es, Registro Publico
de la Propiedad Inmobiliaria y Catastro, aunque distin-
tas recaen en una misma materia, la de la propiedad in-
mobiliaria y pese a ser herramientas fundamentales para
el funcionamiento del sistema econémico de nuestro
pais, y tedricamente contribuyen a brindar certeza ju-
ridica precisamente sobre la propiedad raiz, ninguna es
fuente fidedigna de la realidad descriptiva y espacial de
un mismo inmueble.

MARGINACION JURIDICA

En el marco del decdlogo de medidas para mejorar la
seguridad, la justicia y el Estado de derecho que fue-
ron anunciadas en noviembre del afio 2014, el gobierno
federal de ese entonces, encomendd al Centro de Inves-
tigacién y Docencia Econémica, en adelante CIDE, la
realizacion de foros de consulta para identificar los prin-
cipales problemas sobre justicia cotidiana. Uno de los
problemas detectados fue el de la marginacién juridica,
definida por el CIDE como “la condicién en la que viven
muchas personas que carecen de documentos oficiales
como los que se utilizan para acreditar su identidad, ac-
tas de estado civil, titulos de propiedad y testamentos; lo
cual constituye una barrera para acceder a la justicia, y
limita el pleno ejercicio del derecho a la identidad, a la
seguridad juridica y a la propiedad privada.”?

Fue en los Didlogos por la Justicia Cotidiana —fo-

3. Senado de la Reptblica. (2016). Primer documento de trabajo de
las comisiones unidas de Gobernacion, de Comercio y Fomento In-
dustrial, y de estudios legislativos segunda, respecto de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Piiblicos Inmobiliarios y de
Personas Morales y los Catastros. Gaceta del Senado. https://www.
senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/LEY_REGISTROS _
PUBLICOS_CATASTROS .pdf



ros de consulta convocados por la Federacién en el afio
2015 para elaborar un conjunto de propuestas y reco-
mendaciones para garantizar un mayor y mejor acceso
a la justicia—, en donde se pudo identificar que, una de
las causas de la marginacién juridica identificada por el
CIDE, era la falta de una politica publica encaminada
a homologar y armonizar la organizacién y el funcio-
namiento de los registros publicos inmobiliarios y los
catastros municipales con estdndares de derechos huma-
nos, con la finalidad de facilitar la obtencidén inmedia-
ta de documentos, de que pudieran realizarse tramites
en linea y de que la informacién obtenida reflejara la
realidad. Este hallazgo tenia para entonces dos hechos
favorecedores; uno, el decreto por el que se adicioné la
fraccion XXIX-R al articulo 73 constitucional facultdn-
dose al Congreso de la Unién a expedir una ley general
en materia de registros publicos inmobiliarios y catas-
tros, publicado el 27 de diciembre de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacién; y otro el de la modernizacién
de los Registros Publicos y Catastros a través de un Mo-
delo Integral.

Respecto al primero, la adicién encontré su sustento
en estudios realizados por distintas organizaciones como
el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
la Escuela de Graduados de Administracién y Politica
Piablica (EGAP), la Asociacion de Bancos de México
y la Sociedad Hipotecaria Federal, los cuales eviden-
ciaron las debilidades de nuestros sistemas registrales y
catastrales al existir una gran heterogeneidad en su ope-
racion, ineficiencia, tecnologia inadecuada, disparidad
en el avance de modernizacién, tiempos de respuesta,
capacitacion inadecuada del personal directivo y opera-
tivo, falta de uniformidad en el acceso a la informacién
y finalmente, la desvinculacién de sus sistemas misma
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que cobra relevancia para este trabajo ya que “los siste-
mas de registro de la propiedad documentan la propie-
dad legal, mientras que el catastro registra las caracteris-
ticas fisicas e identifica los limites... Su desvinculacién
genera frecuentemente diferencias en la delimitacién de
propiedades y contradicciones entre ambos registros.” 4

Por lo que toca al Modelo de Registro Publico de
la Propiedad, puso de manifiesto la funcion a que estan
Ilamados a cumplir los sistemas registrales favorecien-
do el “crecimiento econémico, el bienestar piblico y la
paz social, mediante la publicidad de los derechos rea-
les susceptibles de inscripcion y de las transacciones
respecto de los mismos, asi como los principios a los
que idealmente deben acomodarse para cumplir dicha
funcién con el mas alto grado de eficiencia y eficacia.”
Este Modelo busca servir como referente, orientacion
y guia en la instrumentacién de proyectos de mejora,
modernizacién y actualizacién de esta Institucion en
todo el pais, existiendo ademds un Programa de Mo-
dernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad
y Catastro a través del cual se obtienen recursos fede-
rales para este fin.

4. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2013).
Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario
Oficial de la Federacion. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proce-
so/docleg/62/213_DOF_27dic13.pdf

5. CONAFOVI, SHF, & IMDERAC. (S. F.). Modelo integral del
Registro Publico de la Propiedad. http://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Evaluaciones/CHPF2008/
06g005ed07.pdf



COMENTARIOS AL PRIMER
DOCUMENTO DE TRABAJO DE

LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBER-
NACION, DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, Y DE ESTUDIOS LEGIS-
LATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LOS REGISTROS PUBLI-
COS INMOBILIARIOS Y DE PERSONAS
MORALES Y LOS CATASTROS

De conformidad con este primer documento “la Ley Ge-
neral tiene como objetivos la armonizacién y homologa-
cion de la organizacién y el funcionamiento de los Re-
gistros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales,
asi como de los Catastros en el territorio nacional; esta-
blecer los mecanismos para la vinculacion de los Catas-
tros con los Registros Publicos Inmobiliarios de los tres
6rdenes de gobierno; determinar las normas aplicables a
las autoridades para obtener, administrar, procesar y uti-
lizar la informacion registral y catastral; brindar certeza
juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles
y establecer los lineamientos generales para la admi-
nistracion de una Plataforma Nacional de Informacion
Registral y Catastral que articule la informacién de la
propiedad privada, publica y social.” ¢

6. Senado de la Reptblica. (2016). Primer documento de trabajo

de las comisiones unidas de Gobernacién, de Comercio y Fomento
Industrial, y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Piblicos Inmobiliarios y de
Personas Morales y los Catastros. Gaceta del Senado. https://www.
senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/LEY_REGISTROS _
PUBLICOS_CATASTROS .pdf
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Estd integrado por 59 articulos y 14 transitorios y
aunque pareciera sobrado hacer hincapié en que se trata
de una ley general, lo que iremos desarrollando en estas
lineas amerita que recordemos que existen en nuestro
pais leyes nacionales, federales y generales y que estas
ultimas son aquellas expedidas por el Congreso de la
Unién para distribuir competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sien-
tan las bases minimas para su regulacion, de tal suerte
que no agotan, por no ser su fin, la regulacién de la ma-
teria respectiva.

A partir de este momento me referiré a este proyecto
de Decreto en pasado ya que en la actualidad ha sido
modificado y hay una minuta proyecto de decreto en
el Senado para efectos de la fraccion E del articulo 72
constitucional, misma que abordaremos también, siendo
el replanteamiento de la forma en la que puede acredi-
tarse la identidad plena del predio para proceder a su
registro en lo que nos enfocaremos.

El proyecto establecid las atribuciones que tendrian
los tres 6rdenes de gobierno en relacion con la armoni-
zacién, homologacién e interoperabilidad de la informa-
cion de la materia, buscando implementar unidades de
registro de ambas instituciones, que fuesen uniformes y
que estuvieran sustentadas en elementos basicos y gene-
rales, agrupandolos y estableciendo su concepto, tales
como la anotacién, asiento, cartografia, certificaciones,
clave catastral, folio real, folio de persona moral, formas
precodificadas, inscripcion, tablas de valores, etcétera.
Destacando para nuestro tema los de cédula catastral
definido como “el documento electrénico emitido por
el Catastro que contiene la informacion general de un
predio registrado ante €l, para su plena ubicacion e iden-
tificacion fisica.”; y el de folio real identificado como



“el documento electrénico que contiene los Datos Re-
gistrales que identifican de manera tinica a un predio, al
cual se le asigna una clave por los Registros Publicos In-
mobiliarios y serd considerado una unidad registral con
historial juridico propio.”” La iniciativa recogié ademads
los principios rectores de los registros ptiblicos inmo-
biliarios y los catastros, sugiriendo la implementacién
de sistemas de gestion y de informacién registrales y
catastrales.

Esta recopilaciéon de elementos comunes y gene-
rales, de principios y lineamientos de ambas materias,
asi como su conceptualizacion, fue sefial de un buen
comienzo de regulacién y orden contenidos en una ley
general. Un nimero importante de reglamentos registra-
les o bien leyes que regulan la materia son omisos res-
pecto a cosas tan basicas como los principios registrales
y confunden temas elementales y sus efectos como los
de la inscripcidn, la anotacion y la regulacion federal del
Registro Publico de Comercio, por sefalar algunos. De
igual forma, se establecieron para la actividad catastral
bases y principios rectores minimos.

Determinaba en sus articulos 18 y 19 que los Re-
gistros Piblicos Inmobiliarios utilizarian el folio real y
el folio de persona moral, ambos electrénicos, como
unidad basica registral, detallando la informacion ele-
mental que deberian contener, destacando la identifica-
cién del predio a través de nimero de folio real, clave
catastral, cuenta predial, uso de suelo y demds datos que
auxilien a su identificacion, estableciendo medidas, co-
lindancias y superficie total, segtin el titulo de propiedad
o documento publico, nombre de la calle de su ubica-
cion, numero exterior e interior, edificio, lote, manzana,

7. Idem.

B)SI3Y



Regesta

colonia o fraccionamiento, cédigo postal, municipio o
demarcacion territorial, entidad federativa y titular re-
gistral, debiéndose constatar esta ubicacion con la repre-
sentacion gréfica del mismo hecha en la cédula catastral.

A su vez se establecié como unidad de registro de los
catastros a la cédula catastral, las cuales sefiala, serian
homologadas detallando también la informacién bdsica
que las debiera integrar para identificacion del predio,
a saber, clave catastral, folio real en su caso, medidas,
colindancias y superficie total; nombre de la calle de
su ubicacién, nimero exterior e interior, edificio, lote,
manzana, colonia o fraccionamiento, cédigo postal, mu-
nicipio o demarcacién territorial, entidad federativa, da-
tos del propietario o poseedor y representacion grafica
del predio, incluyendo las coordenadas geogréficas que
permitan su ubicacién. El dltimo parrafo del articulo 19
arriba sefialado establecia que cuando no fuera posible
contar con la referida representacion grafica del predio,
los catastros deberian establecer el procedimiento que
permitiera integrar dicha informacidn a la cédula catas-
tral de conformidad con los lineamientos emitidos por
el Consejo —6rgano de coordinacién interinstitucional,
encargado de emitir las normas y lineamientos para la
armonizacién, homologacién e interoperabilidad de la
organizacién y funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y los catastros—.

El articulo 22 a su vez indicaba que el registro de-
berfa cumplir por lo menos con las fases de calificacion
del acto juridico constatando que existiera coincidencia
entre los asientos registrales prexistentes y el acto sus-
ceptible de registro y verificar que la representacion gra-
fica del predio que seria objeto de incorporacién al folio
real, correspondia con el predio previamente registrado,
valorando que éste no se encontrara invadiendo otra



propiedad, situacién que se podria constatar recurriendo
a la cartografia como elemento auxiliar de la califica-
cién y si alin no se contara con cartografia el registrador
podria analizar la certificacidn catastral que en su caso
se adjuntara a la solicitud.

Se destaca en negritas los puntos clave y que fueron
materia de discusiones sin fin en las mesas y reuniones
de trabajo, congresos y foros de consulta convocados
por la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), para que con la participacién de
quienes se presume son expertos en la materia, es de-
cir, directores o titulares de las instituciones registrales
y catastrales de las entidades federativas, se realizara el
andlisis y aportaciones de mejora al proyecto de decreto
de laley; y se destaca porque erréneamente se interpretd
“por los expertos” que si la descripcién literal del in-
mueble en el folio real y aquella contenida en la cédula
catastral no coincidian en su totalidad, no podria regis-
trarse ningun acto. Y dado que hasta este punto hemos
visto y es por demds sabido que efectivamente hay infi-
nidad de discrepancias descriptivas de inmuebles entre
ambas instancias, con la equivocada interpretacién, se
asegurd sin mas, que se paralizaria en toda la Reptblica
la prestacion del servicio registral, situacién con la que
por supuesto no coincidimos porque no hay elemento
alguno que asf lo determine y porque ademds el capi-
tulo de esta iniciativa denominado “De la vinculacién
registral y catastral” establecia cémo podia considerarse
que habia identidad del bien raiz y el procedimiento a
seguir en caso de inconsistencias entre la informacién
contenida en el acervo registral y los catastros, para la
identificacién plena del mismo, como veremos adelante.

Se sefialan ademads a “los expertos” entre comillas
ya que pese a existir servidoras y servidores publicos de
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mucha valia y experiencia registral y catastral en toda
la Reptiblica, es una realidad también que las direccio-
nes de estas organizaciones son puestos de confianza
que esporadicamente estdn en manos y son dirigidos
por personal de carrera y con experiencia en la materia,
situacién que fue determinante para que esta iniciativa
fuera modificada y se desvirtuara su fin.

Por otro lado, y en el caso de los catastros, la actualiza-
cién de la informacién del predio por la autoridad catastral,
de conformidad con la iniciativa, se harfa revisando el pa-
drén, verificando que la informacién a actualizar corres-
pondiera con los datos previstos en dicho padrén y, en caso
de identificar discrepancias, se deberfa llevar a cabo una
rectificacién, mediante una inspeccion fisica del predio.

Finalmente, y en congruencia con una ley de esta na-
turaleza, es decir general, se propusieron procesos sus-
tantivos Unicos y electrénicos en materia inmobiliaria
para todas las entidades federativas tales como registro,
certificacion, consulta y conservacion de acervo digital;
y por su parte para la funcion catastral, procesos sustan-
tivos electronicos de actualizacion, valuacion, emision
de constancias y consulta de la informacién de predios.
“En este sentido, las autoridades catastrales en todos los
casos deberdn realizar la revision de la informacién y, en
caso de identificar diferencias, llevar a cabo la rectifica-
cion, mediante la inspeccidn fisica al predio que se pre-
tende actualizar con el objetivo de que la informacién

8 Senado de la Reptiblica. (2016). Primer documento de trabajo de
las comisiones unidas de Gobernacién, de Comercio y Fomento In-
dustrial, y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Piblicos Inmobiliarios y de
Personas Morales y los Catastros. Gaceta del Senado. https://www.
senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/LEY_REGISTROS _
PUBLICOS_CATASTROS .pdf



de los inmuebles sea homogénea, tnica y veridica para

la poblacién y los gobiernos estatales y municipales.” ®

DE LA VINCULACION REGISTRAL

Y CATASTRAL

Como hemos visto, ambos, registro y catastro son orga-
nizaciones fundamentales para el buen funcionamiento
de la economia nacional y constituyen en su conjunto
el tnico registro de la propiedad inmobiliaria en nues-
tro pafs. Su modernizacién y vinculacién seguramente
brindara auténtica certeza y seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad de las personas, ademds de incre-
mentar la competitividad de nuestro pais y atraer nuevas
inversiones.

Estas instituciones en el Estado de México han dado
sus primeros pasos de enlace de informacion a través
de la interoperabilidad de sus sistemas y han logrado
vincular en una primera instancia y para agosto de 2020,
a mas de ochocientos mil inmuebles, cifra que en esa
época rebasaba los seiscientos mil alcanzados por el es-
tado de Querétaro, en aquel momento el de mayor avan-
ce en este rubro. Los primeros pasos de conexidn tienen
como agente activo al Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México, en adelante IFREM, el cual a
través de su unidad bdsica registral, es decir, el folio
real electrénico utiliza como herramienta de anclaje a
la clave catastral, la cual en teoria es tnica, irrepetible
y permanente en toda la entidad y no se modifica salvo
los casos previstos en la legislacion aplicable para la re-
asignacion.

El resultado es una cédula tinica alimentada con in-
formacion de ambas bases de datos respecto de un mis-
mo inmueble, sin embargo, y corroborando lo expresado
hasta este momento, las inconsistencias de descripcién
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de éste, incluido el de su titular o propietario, son fre-
cuentes y por tanto indispensable encontrar el mecanis-
mo juridico que las haga coincidir.

Los esfuerzos por enlazar los acervos de estas dos or-
ganizaciones no son recientes, ya desde la exposicién de
motivos de la Reforma al Libro Octavo del Cédigo Civil
previamente mencionada se indica que “en los afios 1970
a 1975, el Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Meéxico, tuvo una importante transformacion. Los jueces
mixtos de primera instancia que desempefiaban también
funciones de notarios, tenfan bajo su responsabilidad la
‘teneduria’ de los libros del Registro Publico de la Pro-
piedad. Solo en la ciudad de Toluca, capital del estado,
y en los municipios de Tlalnepantla y Nezahualcéyotl,
habia oficinas del Registro Ptblico de la Propiedad aten-
didas por personal especializado. Se pusieron en marcha
programas de modernizacién y pasé del procedimiento
registral manuscrito al de inscripcién mecanogrifica a
través del ‘DITTO’. En esta época también se iniciaron
los estudios técnicos y practicos para cruzar la informa-
cion registral con la catastral, asi como y con tesorerias
municipales, a través del recibo del impuesto predial. Se
establecieron los mecanismos de enlace con los formu-
larios y manifestaciones para el pago del impuesto de
traslado de dominio (actualmente impuesto sobre la ad-
quisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas).
Se utilizaron computadoras para almacenar, reproducir y
actualizar indices de propietarios en los que, ademds, se
proporcionaban los datos de la seccién, libro, volumen,
fojas, asiento y clave catastral.” °

9 La H. “LVII” Legislatura del Estado de México. (2011). Libro octa-
vo del Registro Publico de la Propiedad. http://legislacion.edomex.
gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/
ago183.PDF



El proyecto de decreto inicial, como ya dijimos,
detallaba el proceso que los registros publicos inmobi-
liarios deberian realizar en la calificacion registral para
determinar la identidad plena del predio, utilizando la
representacion grafica de la cédula catastral y la des-
cripcién literaria del predio sefialada en el folio real y
ademds en el capitulo referente a la vinculacién regis-
tral y catastral dejaba establecido el mecanismo a seguir
en caso de existir inconsistencias y, por tanto, falta de
identidad del inmueble. Asi el articulo 43 sefialaba que
seria el Consejo quien estableceria los procedimientos,
criterios, métodos y demds normas que regularan la vin-
culacion de los datos contenidos en los registros y los
catastros, con la finalidad de lograr la identificacion del
predio y su registro.

Establecia para el registrador, entre otros, la obliga-
cion de analizar la coincidencia del predio descrito en la
cédula catastral respecto del contenido en el folio real al
realizar la calificacién de cualquier traslado de dominio
o actos en los que se declarara, reconociera o modificara
derechos reales de un inmueble y hacer constar en cada
acto (asiento, certificacién, constancia o informe) el gra-
do de vinculacién.

El articulo 45, por su parte, determinaba que “se en-
tenderd que existe identidad plena del predio cuando la
representacion grafica aportada en la cédula catastral y la
descripcidn literaria del predio contenida en el folio real,
se refieran a la misma porcion del territorio y las diferen-
cias de medidas, si existieran, no excedan del porcentaje
del grado de error de medicion de la superficie de predio
que el Consejo determine como permisible...”

El articulo 46 proponia las alternativas de solu-
cién, ddndole a las entidades federativas la posibilidad
de establecer mecanismos a efecto de que el titular del
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derecho registral pudiera subsanar las diferencias ante
notario publico aportdndole, entre otros documentos,
la cédula catastral, levantamiento topografico o certifi-
cacion catastral descriptiva del inmueble objeto de las
diferencias y de los colindantes involucrados y el certi-
ficado de libertad o existencia de gravdmenes. Con esta
documentacién, proponia la ley, “el notario publico dard
fe de que las partes involucradas estdn de acuerdo en
subsanar las diferencias del predio, lo cual constard en
documento publico y deberd ser presentado para su re-
gistro respectivo.”

Veamos ahora qué dice al respecto la version final
hasta el momento, de la Ley General para Armonizar
y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y
de Personas Morales y los Catastros que fuera aproba-
da por el Congreso de la Unién y enviada la Senado en
abril de 2021 para los efectos de la fraccion E del articu-
lo 72 Constitucional.

COMENTARIOS A LA MINUTA PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LOS REGISTROS PUBLI-
COS INMOBILIARIOS Y DE PERSONAS
MORALES Y LOS CATASTROS APROBA-
DA EL 30 DE ABRIL DE 2021 POR LA CA-
MARA DE DIPUTADOS DEL HONORA-
BLE CONGRESO DE LA UNION

Este proyecto se integra por 140 articulos, lo que sig-
nifica que tiene 82 articulos mas que la version inicial
y 20 transitorios. Por no ser materia de este trabajo no
abordaremos todos los cambios hechos al mismo y nos
avocaremos al tema de la calificacion y forma de acre-
ditar la identidad plena del inmueble, sin embargo es



inevitable mencionar que de ninguna manera parece una
version final pues confunde conceptos tan basicos como
el de la inscripcién y anotacion, principios registrales,
incluye el uso de documentos fisicos (normando la tran-
sicion del sistema de libros al sistema electrénico), re-
gulando la materia registral como si se tratase de una
ley local y no de una ley general que busca homologar
procesos. Estos desaciertos opacan las mejoras que de
facto también contiene.

Destina un apartado que denomina “De la califica-
cion” el cual no aporta nada distinto a lo que practica-
mente tienen las legislaciones locales, esto es, que la
calificacién es extrinseca y responsabilidad de quien la
realiza. En el titulo de la vinculacién registral y catas-
tral, el articulo 126 sefala que el registrador verificard
que el notario haya aportado la cédula tinica catastral del
predio y que si del andlisis de los elementos contenidos
en el antecedente registral respectivo y en la cédula tini-
ca catastral descriptiva y gréfica se puede “presumir” la
identidad del mismo, la institucién registral podra crear
la cédula tnica registral y catastral. En otras palabras,
se deja al arbitrio del registrador la presuncién de de-
terminar si la informacion registral y catastral se estd
refiriendo al mismo inmueble y omite en su totalidad el
anterior articulo 45 que indicaba qué debia entenderse
por identidad plena y dejaba a la Comisién la determina-
cidén del porcentaje del grado de error en el que todavia
podia considerarse que se trataba del mismo bien raiz.

Por su parte, el articulo 127 menciona que el regis-
trador tendrd acceso a la cartografia catastral como ele-
mento auxiliar de calificacién, que permita relacionarla
con el antecedente registral; para el caso de no tener ac-
ceso a la mencionada cartograffa entonces, analizard la
certificacion catastral. Las preguntas son, ;qué se debe
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entender por elemento auxiliar de calificacién?, ;qué
hard el registrador si no coinciden las descripciones del
inmueble en las fuentes de consulta?, ;de qué le sirve
consultar una cartografia si la ley no le dice qué debe
observar en esa consulta y qué obtiene de ella para la
calificacion registral?

Asf las cosas, se antoja lentisimo el camino del éxi-
to de la interconexién de informacion entre registro y
catastro e incluso nos atrevemos a decir, sustentados en
la experiencia, que serd un fracaso. Por otro lado, no
vemos elemento alguno que facilite la calificacién re-
gistral, al contrario, una vez que se deja a criterio del
registrador la presuncién de identidad se le empodera
y por tanto peligra la transparencia en el proceso y la
posibilidad de una inscripcién inmediata.

Vayamos ahora al segundo parrafo del articulo 126
que establece que “el titular registral... podra solicitar
al Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria, com-
pletar la descripcion literaria de su predio, mediante la
correspondiente certificacion catastral descriptiva y gra-
fica.” Relacionemos esto con el articulo 128 que a la
letra dice “en su caso, y dada la vinculacién de la infor-
macidn registral y catastral de un mismo predio, podran
utilizarse los datos registrales para rectificar los datos
que obren en los catastros y viceversa, siempre que tal
rectificacion se pueda realizar de manera indubitable
con vista en los acervos y que medie de manera previa la
solicitud de quien acredite un legitimo derecho sobre el
predio, en los términos que para tal efecto se establezcan
en el reglamento de la presente ley.”

Es decir que, sin atender a algiin mecanismo de veri-
ficacion previamente regulado como el apeo y deslinde
judicial, el levantamiento topogréfico catastral o bien, el
propuesto por el anterior proyecto, ante notario, el in-



teresado podrd solicitar, a una u otra instancia, que se
“complete o rectifique” la descripcién literaria del in-
mueble de su propiedad o bien de aquel que tenga en
posesién ;No se prestard este mecanismo a que elija la
descripcidon que mds le convenga sin importar si afecta
derechos de terceros?, ;no propiciard mds atin el aleja-
miento de una descripcién real del inmueble?

Si lo que quiso decir el legislador aqui es algo simi-
lar a lo establecido en la Ley Registral, en los articulos
56 y 58, analizados lineas arriba, tendria que distinguir
y ser claro en qué supuestos se completa o complementa
la informacidén del inmueble, ejemplo, agregando la no-
menclatura de la calle, el nimero, la colonia, los cuales
corresponden a datos de ubicacién como ya veiamos; y
si al referirse a rectificacién también lo hace respeto de
estos mismos datos de ubicacién, los cuales pudieron
haber cambiado oficialmente y ahora se modifican sus-
tentados en la evidencia de documentos emitidos por la
autoridad. Si la ley no es precisa, la rectificacién podria
interpretarse no de datos de ubicacion sino respecto de
datos descriptivos, procedentes a peticién de parte inte-
resada, tomando como referencia la informacidn regis-
tral o catastral que mejor le convengan al interesado y
sin un procedimiento claramente establecido, situacién
que acarrearia sin lugar a duda muchas mds disparidades
de la realidad registral, la catastral y la fisica.

PLATAFORMA NACIONAL DE INFORMA-
CION REGISTRAL Y CATASTRAL

Contemplada ya en ambos proyectos de la iniciativa de
Ley el 25 de abril de 2017 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual se crea
la Plataforma Nacional de Informacién Registral y Ca-
tastral”, la cual tiene como finalidad permitir el acceso
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e intercambio de la informacién inmobiliaria de la pro-
piedad publica, privada y social de los tres 6érdenes de
gobierno. De acuerdo con el articulo 1 de este Acuerdo,
esta plataforma “...conformard un mapa digital median-
te la participacién de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, los Registros Ptiblicos Inmobi-
liarios y los Catastros de las entidades federativas y los
municipios, del Registro Agrario Nacional, del Catastro
y del Registro Publico Federal, asi como de las distintas
dependencias, entidades paraestatales, 6rganos descon-
centrados y organismos constitucionalmente auténomos
federales.”

La integracion e intercambio de informacion de las
instancias mencionadas se hard a través de los conve-
nios y acuerdos que sean suscritos para tal fin. Esta pla-
taforma permitird el intercambio e interoperabilidad de
la informacién e indicadores relacionados con los pla-
nes y programas federales, estatales y municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
lo relativo a las zonas metropolitanas, acciones, obras e
inversiones en el territorio nacional.

La plataforma como una herramienta tecnolé-
gica integrara la informacion qtil y geografica de
los distintos tipos de propiedad, favoreciendo al or-
denamiento territorial y la toma de decisiones. Esta
informacidn se proveerd bajo los estdndares de interope-
rabilidad de datos geoespaciales derivados de las activi-
dades relacionadas con las funciones registrales y catas-
trales de los estados y los municipios y que previamente
se convenga compartir para su aprovechamiento, bajo el
amparo de las leyes relacionadas con la proteccion de
datos personales.

En la actualidad, el IFREM lleva a cabo exitosamen-
te ejercicios de interoperabilidad, ademds del sefialado



con el IGECEM, con el Poder Judicial del Estado de
Meéxico y con el Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social, estando pendiente la celebracion del convenio
respectivo con la SEDATU, para su interoperabilidad
con la plataforma.

De conformidad con el acuerdo los objetivos de la
plataforma son:

“I. Disponer de un instrumento estratégico que conjunte
elementos juridicos, operativos y tecnoldgicos para in-
tegrar e intercambiar la informacidn registral y catas-
tral, a través de una infraestructura de datos espaciales.

II. Facilitar la creacion y el intercambio de datos geogra-
ficamente referidos, estandarizados, homologados,
vinculados e interoperables.

III. Compartir informacion, evitando la redundancia en
la generacién de datos geograficamente referidos y
posibilitando su multiple aprovechamiento.

IV. Servir de soporte a las politicas publicas federales,
estatales y municipales en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo econémico, social y ambiental
del territorio.”

Asimismo, el acuerdo busca que los sujetos relacio-
nados con la plataforma, entiéndase entre otros, regis-
tros publicos inmobiliarios y catastros, gestionen y man-
tengan actualizada la informacidn registral y catastral.

Las iniciativas indican que se trata de un sistema de
informacién administrado, conducido y operado por la
Federacién y funge como un instrumento estratégico
que conjunta elementos juridicos, operativos y tecnold-
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gicos, de los bienes inmuebles que componen el territo-
rio de la Republica, incluida la propiedad privada, social
y publica, que se integrard con la informacién propor-
cionada por los registros y catastros de la Federacion,
los estados y los municipios.

Dentro de los servicios que la plataforma brindara a
los usuarios autorizados, serd el de la visualizacién y con-
sulta 4gil de la informacion geografica catastral y registral
integrada, asi como el acceso a estadisticas, resumen de
estatus y evolucién de la actualizacién catastral, proce-
so de vinculacién con el Registro Publico Inmobiliario,
arbol o estructura de capa de datos (dan cuenta de la
composicion del territorio nacional, estatal, municipal y
por localidad), servicio web de mapas WMS (permite la
visualizacién de mapas en linea y su representacion carto-
gréfica), servicio web de rasgos WES (descarga de capas
de datos geogréficos vectoriales), servicio de cobertura
de la web WCS (acceso interoperable a coberturas geoes-
paciales, como ortofotos e imdgenes de satélite), médulo
de carga y homologacién de datos espaciales permitiendo
integrar los datos registrales y catastrales estandarizados
con referencia geogréfica, entre otros.

(Se imaginan la cantidad de informacién indtil que
se estard compartiendo en esta plataforma cuando he-
mos visto y reflexionado respecto de las discrepancias
que existen en la descripcion de inmuebles entre las
dos principales instancias que los regulan?, ;imaginan
lo complejo que serd hacer coincidir esta informacion
cuando se pierde la oportunidad de establecer a través
de una ley general los mecanismos que sienten las bases
de su homologacién?

Trabajar en la solucién es una obligacién inminente
sin que sea necesario esperar a que la ley sea aprobada. El
Estado de México cuenta con uno de los mejores registros



anivel nacional y se encuentra listo para cumplir con cual-
quier requerimiento que una ley general de esta naturaleza
le imponga, y por ello puede dirigir sus esfuerzos empu-
jando la reforma a su Ley Registral y regulando en ella
mecanismos de solucién ya conocidos e incluso innovando
en la materia, aprovechando asf la oportunidad de poder ser
pionero y mantenerse una vez mas a la vanguardia.

MECANISMOS DE SOLUCION PARA
QUE EXISTA IDENTIDAD PLENA

DE UN PREDIO

Como hemos visto, la disimilitud que existe entre la lite-
ralidad con la que se ha resefiado un bien raiz en las dos
principales instituciones concentradoras de esta informa-
cién, ocasionada por diversidad de situaciones como las
acciones de aparente mejora que permiten la inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad de actos relacio-
nados a estos aun y cuando no coincida la descripcion
en uno o alguno de los datos, si de los demds elementos
comparados se desprende que hay identidad; asi como
la falta de coordinacién y comunicacién entre las diver-
sas dreas que tienen que ver con bienes inmuebles en los
ayuntamientos, todo esto frente a la obligacién latente, de
aprobarse la ley, para interconectar las bases de datos de
los registros y catastros y, en su momento, compartir esta
informacion a través de la plataforma nacional sirviendo
esta informacion como referente para la toma de decisio-
nes y politicas publicas, nos obliga a buscar medios de so-
lucion y lograr su homologacién. Revisemos cudles son
estos medios de solucién.

APEO O DESLINDE JUDICIAL
El deslinde es definido por los maestros Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho como
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“sefalar los limites precisos de un terreno; derecho que
se reconoce a todo propietario en relacién con los de
su propiedad...” y apear, definido como “deslindar”, es
un procedimiento no contencioso regulado en el articulo
3.30 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México, en adelante el Codigo de Procedimientos, el
cual a la letra dice “El apeo o deslinde tiene lugar cuan-
do no se hayan fijado los limites que separan un predio
de otro u otros o que, habiéndose fijado, haya motivo
fundado para creer que no son exactos.”'°

Tienen derecho para promoverlo el propietario, el
poseedor y el usufructuario. En la solicitud es necesario
sefialar el sitio de los limites del inmueble o bien indi-
car donde estuvieron, los nombres de los colindantes, asi
como la designacién de un perito. El juez mandara notifi-
car a los colindantes para conocimiento y, de ser el caso,
exhiban los titulos o documentos de su posesion, estén
presentes si asi lo desean, el dia de la diligencia de apeo
y deslinde y puedan manifestar, de ser el caso y por la
via correcta, cualquier situacion por la que viesen afecta-
do su derecho. Incluso tienen la posibilidad de nombrar
un perito y testigos si fuese necesario identificar alguno
o algunos de los puntos de deslinde. ;Qué es de nuestro
interés respecto a esta diligencia, ademds de su realiza-
ci6én presencial y del llamamiento de los propietarios o
poseedores de los predios circundantes? El mandamiento
del juez para que se fijen las sefiales en los puntos deslin-
dados, las cuales quedan como limites legales.

Surge ahora una pregunta, ;a través de una diligen-
cia de esta naturaleza pueden modificarse la superficie,
medidas y colindancias de un inmueble? La Corte se
ha pronunciado en diversos sentidos. Uno de ellos en

10 De Pina, R., De Pina Vara, R. (2000). Diccionario Juridico.
Editorial Porrda.



cuanto a la literalidad del articulo 3.30, esto es que “tie-
ne lugar cuando no se hayan fijado los limites que sepa-
ran un predio de otro u otros”, ya porque naturalmente
se hayan confundido, ya porque se hayan destruido las
sefiales que los marcaban, ya porque éstas se hayan co-
locado en lugar distinto del primitivo mds no para am-
pliar o modificar las medidas que aparezcan en las escri-
turas que ampara dicha propiedad, por lo que no puede
ser elemento suficiente para realizar correcciones 0 mo-
dificaciones en el titulo de propiedad. Y otro mds, rela-
cionado con la parte final de este articulo esto es “...0
que, habiéndose fijado, haya motivo fundado para creer
que no son exactos.” Con lo que se determina que si
puede darse el apeo y deslinde cuando hay elementos de
facto para creer que los limites del predio son erréneos
o distintos a los sefialados en el titulo de propiedad o po-
sesion. Siendo el hecho probatorio el resultado precisa-
mente de esta diligencia, el cual corregiria las medidas
y colindancias del inmueble y, en su caso, su superficie.

De ser un medio viable, la protocolizacion de esas
diligencias o bien, en el caso del Estado de México, su
presentacion directa al Registro Pdblico de la Propie-
dad, actualizarian la descripcién apegada a la realidad
de ese inmueble, sefalando la Corte que, como conse-
cuencia, siempre deben dejarse a salvo los derechos de
los interesados para que puedan hacerlos valer en el jui-
cio correspondiente. Podemos decir entonces que una
diligencia de esta naturaleza estaria haciendo coincidir
realidad con descripcion registral. La resolucion inscrita
podria ser parte complementaria del titulo de propiedad
y pareciera que solo habria que regular respecto de su
registro catastral, como comentaremos adelante.

No se discute que ésta no es una via para adquirir la
propiedad, por ello se dejan a salvo derechos de terce-
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ros, sin embargo, los hechos nos muestran que es una
via vélida y préctica para saber la descripcion actual y
real de un inmueble. El articulo 3.36 fraccién III del C6-
digo de Procedimientos sefiala que “el Juez al ir demar-
cando los limites del inmueble por deslindar, confirmara
en la posesion al promovente de la propiedad que que-
de comprendida dentro de ellos...”, lo que nos ensefia
que el resultado de las diligencias de apeo y deslinde
no constituye privacién del derecho de propiedad de los
colindantes o terceros ajenos a las diligencias.

En la préctica, al menos en el Estado de México, es
muy frecuente que se presenten para su registro, reso-
luciones judiciales de esta naturaleza que modifican la
superficie, medidas y colindancias de inmuebles. La
propia Ley del Notariado en su articulo 79 fraccién VII
inciso b establece que:

“La redaccion de las escrituras se sujetard a las for-
malidades siguientes:

VII. Resumird los antecedentes del acto y certifica-
rd haber tenido a la vista los documentos que se hayan
presentado para la formacién de la escritura, con las si-
guientes modalidades:

b) No deberd modificarse en una escritura la descrip-
cion de un inmueble, si con ésta se incrementa el area de
su antecedente de propiedad. La adicién podra ser hecha
si se funda en resolucién judicial o administrativa de la
que asi se desprenda.”

Por su parte el Reglamento del Libro V del Cédigo
Administrativo seflala para las autorizaciones que re-
gula que “cuando las medidas y superficies reales del



inmueble sean menores o0 mayores a las contenidas en el
documento con el que se acredite la propiedad, debera
exhibirse la resolucién judicial o administrativa de apeo
y deslinde inscrita en el Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México.” Es decir, se da por hecho que,
para el caso de diferencias descriptivas del lote sujeto
de autorizacion, las vias judiciales y administrativas son
registrables y los medios idéneos para establecer su des-
cripcién real.

Como ya sefialamos, la resolucién de estas diligen-
cias al ser inscrita en el Registro Publico de la Propie-
dad homologaria la descripcidn registral con la realidad
fisica del inmueble, sin embargo, atin quedaria un cabo
suelto respecto a la informacién contenida en el catas-
tro. Si fuera obligatorio que el perito que es llamado a
las diligencias estuviese certificado para la realizacién
de estos trabajos por ejemplo, por un 6rgano similar a la
Comisién Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de México, en la Unidad
de Competencia Laboral “Levantamiento Topogréfico
Catastral” y aplicara las normas y métodos de medicién
similares o iguales a los sefialados en el Manual Catas-
tral y en “Los Lineamientos y Especificaciones Técni-
cas para la Generacién y Actualizacién de Informacion
Geogriéfica”, estas diligencias pudieran servir como
medio para la actualizacién de informacidn catastral y
bastarfa con reformar y establecer como obligatoria su
inscripcién también en el catastro.

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
CATASTRAL

El libro décimo cuarto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, denominado “De la informacion e
investigacidn geogréfica, estadistica y catastral del Es-
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tado de México”, en su articulo 14.3 define al levanta-
miento topografico como el “conjunto de procedimien-
tos y operaciones de campo y de gabinete destinados a
determinar la localizacién geogréfica de puntos sobre el
terreno con una referencia métrica especifica respecto
de un punto geografico seleccionado.”

Este libro regula ademds levantamientos como el ae-
rofotografico (a través de aeronaves) y fotogramétrico
(a través de actividades en laboratorio) que le permiten
captar fotografias del territorio que sirven de base para
trabajos cartograficos, de ordenamiento territorial y de
planeacidén urbana, entre otros, por lo que se puede con-
tar con informacidn fisica, descriptiva y de ubicacién de
los inmuebles.

Por su parte el Manual Catastral vigente en la enti-
dad define al levantamiento topografico en su politica
general LT001 como “las acciones de recorrido en cam-
po para verificar los limites del inmueble y medicién de
los mismos, considerando la descripcién del documento
que acredita la propiedad o posesion correspondiente,
con las precisiones vertidas por el solicitante y los pro-
pietarios o poseedores de los inmuebles colindante, as{
como con las evidencias fisicas encontradas (vialidades,
bardas, cercas, canales, barrancas, etcétera). !

Estos trabajos son aplicables a predios individuales
y en casos de inmuebles bajo el régimen de propiedad
en condominio, a las superficies privativas de la unidad
condominal.

Generalmente los interesados presentan solicitudes
de levantamientos topogréficos catastrales, en los si-
guientes casos:

11 Secretaria de Finanzas, Poder Ejecutivo del Estado de México.
(2014). Manual Catastral del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2015. Gaceta del Gobierno.



i. Cuando se lo requiere alguna autoridad administra-
tiva para efectos de autorizacion de conjuntos urbanos,
subdivisiones, fusiones, licencias de construccion, am-
pliacion de obra, bardas, etc.

ii. Cuando en el documento que acredita su propiedad
no coincidan o no contenga, la superficie, las medidas
o0 las orientaciones de las colindancias, respecto de las
dimensiones reales del inmueble.

iii. Cuando requiere inscribir ante el Instituto de la Fun-
cion Registral del Estado de México la resolucion del
levantamiento topogrdfico catastral, en el trdmite de
subdivision, fusion, lotificacion, afectacion o restriccion
de un inmueble, condicionando a que la superficie sea
inferior a la asentada en el documento de propiedad.

iv. Cuando el propietario o poseedor requiera incorpo-
rarlo al Padron Catastral.”

Agregando la politica general LTO09 la proceden-
cia del levantamiento topografico también cuando los
inmuebles requieran de su verificacién o reconocimien-
to de los datos técnicos asentados en el documento que
acredita la propiedad o la posesién. Como puede obser-
varse estos supuestos reflejan una vez mds la realidad
por la que atraviesan registro y catastro al reconocerse
en el Manual Catastral que la descripcién del inmueble
tiene variantes respecto a su situacion fisica.

Para realizar los trabajos del levantamiento topogra-
fico catastral el solicitante debe proporcionar nombres
de los colindantes actuales y en caso de desconocerlos
entonces se tomaran los nombres de los colindantes que
aparezcan en el titulo de propiedad del peticionario y, de
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ser el caso, se tomardn los registrados en el padrén ca-
tastral y, en tdltima instancia, cuando los colindantes no
puedan ser notificados por desconocerse sus domicilios
para oir y recibir notificaciones, como en el caso de te-
rrenos baldios, entonces se proporcionardn los nombres
de dos testigos que asistirdn en la diligencia junto con el
solicitante del servicio.

El propietario o poseedor del inmueble deberd co-
nocer los puntos y linderos que conforman fisicamente
su terreno, asi como sefialarlos cuando no sean visibles
o evidentes. Los alcances administrativos de este acto
permitirdn obtener y brindar certidumbre de las medidas
reales de los linderos y superficie del predio, tomando
como base el titulo de propiedad y el resultado de la
diligencia, asi como actualizar la cartografia catastral,
siendo sus alcances legales tnicamente para trdmites
administrativos.

Como ya se sefiald, los colindantes son llamados a
participar de la diligencia con la finalidad de salvaguar-
dar sus derechos y, en su caso, conocer del resultado de
la diligencia y, en el caso de considerar violentados sus
derechos de propiedad, puedan tomar las acciones que
consideren procedentes. Si habiendo sido notificados no
comparecen, el personal de catastro lo hard constar asi
en acta. Si alguno de los propietarios o poseedores de
los predios colindantes no estuviese de acuerdo con el
resultado de la medicién o bien en el transcurso de la
diligencia se oponga a ella, se dardn por terminados los
trabajos y se anotara tal situacion en el acta respectiva.

Ahora bien, quienes realizan estos trabajos son
personas certificadas por la Comisién Certificadora de
Competencia Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de México, en la Unidad de Competencia La-
boral “Levantamiento Topografico Catastral” y aplican



las normas y métodos de medicién establecidos en el
Manual Catastral y en “Los Lineamientos y Especifi-
caciones Técnicas para la Generacién y Actualizacion
de Informacién Geografica”. Estas personas realizan la
localizacién e identificacién de los puntos y las medi-
das y colindancias en presencia de los solicitantes del
servicio, es decir, propietario o poseedor del inmueble a
medir, y ante los colindantes que se hayan presentado o
bien ante los testigos de asistencia.

Algo importante para nuestro tema de estudio es que
no es viable replantearse fisicamente ningin otro pro-
yecto que indique el solicitante en el momento del le-
vantamiento y la autoridad catastral debera cefiirse a lo
indicado en la orden de trabajo y al inmueble que refiera
la solicitud y que concuerda con aquel objeto del titulo
de propiedad que presenta.

En el caso de levantamientos topograficos catas-
trales de inmuebles con superficie mayor a 2000 m2 o
con superficie menor, pero que su topografia sea muy
accidentada, y no exista cartografia en la cual puedan
apoyarse las mediciones, los trabajos de campo deberdn
realizarse con instrumentos de precisiéon como: teodo-
lito, distanciometro, GPS o estacion total, entre otros.
Para los predios cuya superficie sea menor de 2000 m2,
el levantamiento topogréfico podr4 realizarse apoyando-
se en la cartografia escala 1:500 o 1:1000 y utilizando
una cinta métrica adecuada.

La cinta métrica sigue siendo un medio de medicién
confiable, mds atn si es utilizado por personal califica-
do. Se utiliza en estas diligencias cuando las dimensio-
nes del predio lo permitan, cuando el terreno a medir
sea sensiblemente horizontal, descubierto, accesible y
sin obstdculos. Al utilizar este método hay dos fases,
la primera consiste en el reconocimiento del terreno, la
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determinacién y ejecucién del método adecuado para
llevar a cabo el levantamiento, la medicion de las dis-
tancias necesarias para obtener la forma y dimension
del predio, sus detalles y la elaboracion del croquis co-
rrespondiente; la segunda fase estd relacionada con el
trabajo de gabinete procesando la informacion obtenida.
Este procesamiento supone el ordenamiento de los datos
de campo, la estructuracién del predio en cartografia y
el célculo de superficies.

Por otro lado, los instrumentos de precisién para la
medicién son utilizados cuando el predio es mayor a
2000 m?2 de superficie, su configuracion perimetral sea
muy irregular o de tipografia escabrosa o bien cuan-
do no exista cartografia en la que puedan apoyarse las
mediciones. El levantamiento realizado con estos ins-
trumentos es llamado también planimétrico y permite
proporcionar los datos de campo suficientes para cono-
cer aquellos elementos de los inmuebles que conducen
a determinar la figura y superficie del terreno, asi como
su orientacion. Al igual que en el uso de cinta métrica,
este trabajo estd formado de dos etapas, una fisica o de
campo en donde se realiza el caminamiento del predio
y otra de procesamiento de la informacién en gabinete.
Dentro de los instrumentos de precision estan los equi-
pos topogréficos tradicionales y los modernos.

En ambos casos, es decir, tanto en el uso de cinta
métrica, como en el de instrumentos de precision, el
Manual Catastral deja establecidos una gran variedad de
métodos y reglas para la medicién procurando que el
personal calificado para este tipo de trabajos obtenga un
resultado preciso y apegado a la realidad.

Respecto a la localizacién geografica del predio, se
establece en el Manual Catastral que los trabajos topo-
grificos deben estar ligados al sistema geodésico de



referencia oficial. Este sistema es el “conjunto de esta-
ciones de operacion permanente que registran los datos
del Sistema Global de Navegacion por Satélite (GNSS),
distribuidas estratégicamente en el territorio nacional,
que materializan el Sistema Geodésico Nacional en su
vertiente horizontal, y proporcionan servicios de posi-
cionamiento geodésico a los usuarios mediante datos en
linea y coordenadas de la mds alta exactitud posicional
en el pais.”’? También conocida por sus siglas RGNA
(Red Geodésica Nacional Activa), forma parte de otras
dos estaciones geodésicas distribuidas en la Reptiblica
Mexicana que se clasifican en tres capas de interés, la
horizontal que ha quedado mencionada, la Red Geodési-
ca Vertical (punto en el terreno con mediciones geodési-
cas para determinar su altura o elevacion con respecto a
una superficie de referencia) y la Red Geodésica Gravi-
métrica (punto en el terreno con mediciones geodésicas
para obtener valores del campo de gravedad de la tierra).

Para esta localizacion geografica son utilizadas entre
otros, la RGNA, Red Geodésica Nacional Pasiva-Inte-
grada, misma que esta constituida por mds de 100,000
estaciones geodésicas materializadas sobre el terreno
con una placa empotrada que las identifica, cuyo ob-
jetivo es proporcionar datos e informacién geodésica a
lo largo y ancho del territorio nacional, que sirva como
apoyo para el desarrollo de programas y proyectos en el
ambito cartografico, de sistemas de informacion geogra-
fica, investigacion y aplicaciones geograficas; y el cono-
cido como GPS o Sistema de Posicionamiento Global,
que consiste en radionavegacioén basada en el espacio
proporcionada por servicios fiables de posicionamiento,
navegacion y cronometria.

12 Idem
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El plano resultado del trabajo de campo ya sea que se
realice por medios analégicos o digitales contiene, entre
otros, nombre del propietario, clave catastral, ubicacién
empezando por calle y nimero oficial, nombre del mu-
nicipio, croquis de localizacién, superficie en metros
cuadrados con aproximacién a centimetros, medidas de
las colindancias del predio en metros con aproximacion
a centimetros, los puntos de inflexién o radiaciones, esta
orientado siempre hacia el norte con simbologia con-
vencional, nombres de los colindantes, en su caso de las
vialidades, y se podra adicionar la informacion relativa
al croquis de aproximacién con los nombres de las via-
lidades limitrofes.

Vale la pena dedicarle unas lineas al servicio presta-
do por la autoridad catastral llamado verificacién de lin-
deros, debido a que ha sido equivocadamente utilizado
por peticionarios del servicio registral para solicitar la
modificacion de la superficie, medidas y colindancias de
un inmueble y lamentablemente, y sin justificacion juri-
dica, algunos registradores, ignorantes de la regulacién
de este documento, han accedido a registrarlo, cambian-
do con ello la descripcion registral del inmueble.

La verificacion de linderos, segtin lo establece el Ma-
nual Catastral se hard a través de un recorrido de campo
que estd condicionado al cumplimiento de los siguientes
supuestos establecidos en la politica general VLOO1:
“a) Que los limites del predio sean reconocibles a tra-
vés de evidencias fisicas tales como bardas, cercas, ca-
nales y vialidades, entre otros;

b) Que las orientaciones de las colindancias referidas
en el documento con el que se acredita la propiedad o la
posesion, coincidan respecto a las orientaciones reales
del inmueble; y



¢) Que las medidas de las colindancias resultantes de
la diligencia, no excedan las medidas referidas en el
documento con el que se acredita la propiedad o la po-

sesion...

Generalmente los interesados presentan solicitudes de
verificacion de linderos en los siguientes casos:

i. Cuando en el documento que acredita la propiedad o
posesion coincidan o no la superficie, las medidas o las
orientaciones de las colindancias, respecto a las dimen-
siones reales del inmueble;

ii. Cuando el predio haya tenido alguna afectacion o
restriccion y se cuente con el documento en el cual la
autoridad competente lo hace constar; y

iti. Cuando el propietario o poseedor requiera incorpo-
rarlo al padron catastral.”

Agregando en su parte final que “en ningiin caso,
la resolucién de verificacion de linderos podrd inscri-
birse ante el Instituto de la Funcién Registral.” Se des-
taca ademds que en esta diligencia no hay notificacién
de colindantes. Ahora bien, consideramos que si es un
documento idéneo, de los sefialados en el articulo 8.32
del Cédigo Civil, inicamente para acreditar la identidad
del inmueble.

Al igual que la resolucién judicial de apeo y deslin-
de, la resolucion de las diligencias de un levantamiento
topogréfico catastral, al ser inscrita en el Registro Pu-
blico de la Propiedad, homologaria la realidad registral
con la realidad fisica del inmueble y podriamos presu-
mir que también la catastral. Sin embargo, es un hecho
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que no hay una coordinacién entre las distintas areas
de los ayuntamientos para actualizar de facto esta in-
formacion, quedando en manos del interesado, como ya
vimos, la realizacion de estos tramites. Por ello, es nece-
sario legislar en la materia y establecer como obligato-
rio que, una vez realizado un levantamiento topogréfico
catastral, cuyo resultado sea diverso al del titulo de pro-
piedad, se deberd actualizar la descripcién de inmueble
en el catastro e inscribirse en el Registro Puablico de la
Propiedad.

MECANISMO PROPUESTO EN EL
PRIMER DOCUMENTO DE TRABAJO
RESPECTO DE LA INICIATIVA PARA
EXPEDIR LA LEY GENERAL PARA
ARMONIZAR Y HOMOLOGAR LOS
REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS
Y DE PERSONAS MORALES Y LOS
CATASTROS

Recordemos que el articulo 46 de este documento pro-
ponia alternativas de solucién para el caso de no existir
identidad plena del predio, dandole a las entidades fede-
rativas la posibilidad de establecer mecanismos a efecto
de que el titular del derecho registral pudiera subsanar
las diferencias ante notario ptiblico aportdndole, entre
otros documentos, la cédula catastral, levantamiento
topogréfico o certificacion catastral descriptiva del in-
mueble objeto de las diferencias y de los colindantes
involucrados y el certificado de libertad o existencia de
gravamenes. Con esta documentacién, proponia la ley,
“el notario publico dard fe de que las partes involucra-
das estan de acuerdo en subsanar las diferencias del pre-
dio, lo cual constard en documento publico y deberd ser
presentado para su registro respectivo.”



Esta propuesta de solucién, propone como alterna-
tiva la via notarial y como vehiculo el de la escritura
publica, siendo uno de los documentos que deben exhi-
birse al notario el levantamiento topografico, es decir,
la diligencia realizada por servidores publicos de los
catastros municipales o bien del IGECEM o, en su de-
fecto, presentar la certificacion catastral descriptiva del
inmueble. El notario con vista a uno u otro dard fe de
que las partes involucradas estdn de acuerdo en subsanar
las diferencias del predio, suponemos que estas partes
son propietario y colindantes, y lo hard constar asi en el
instrumento publico, el cual debera ser registrado.

Es decir que el notario puede, a través de su actua-
cion y a peticion del interesado, escuchar a “las partes
involucradas”, tener a la vista la documentacion que de-
muestre la realidad fisica de un inmueble y ser el medio
a través del cual se homologue la informacion registral,
catastral con la fisica del mismo. Hay que recordar que
el notario, en el Estado de México, es considerado como
auxiliar del Poder Judicial en juicios no contenciosos.

Abhora bien, en la libertad que este primer documento
de trabajo le daba a las entidades federativas para esta-
blecer otros mecanismos para procurar la identidad ple-
na de un inmueble, podriamos sugerir, sustentados en el
articulo 8 de la Ley que Crea el Organismo Publico Des-
centralizado, denominado Instituto de la Funcién Regis-
tral del Estado de México, la creacion de un comité inte-
grado, al menos por el propio IFREM y el IGECEM, en
el que a peticion de parte interesada y aportando la do-
cumentacion idénea se homologue la descripcién y ubi-
cacion de un mismo inmueble. Los documentos idéneos
podrian ir desde el levantamiento topografico catastral,
el apeo y deslinde judicial, las constancias emitidas por
la autoridad catastral como el alineamiento y numero
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oficial, plano manzanero, certificacién de clave y valor
catastral. La idoneidad dependeria de cada circunstancia
y el comité determinaria su procedencia. De ser positi-
va, la resolucion emitida por este grupo colegiado ten-
dria que ser obligadamente inscrita en la oficina registral
correspondiente y presentada al catastro para su actua-
lizacién, logrando con ello la homologacién descriptiva
del bien raiz en ambas instituciones.

CONCLUSIONES

Es un hecho que tendremos una Ley General para Ar-
monizar y Homologar los Registros Piblicos Inmobi-
liarios y de Personas Morales y los Catastros y que el
actual proyecto de decreto, a diferencia del primero,
no establece claramente cudndo se considera que hay
identidad del inmueble y si el registrador deberd o no
proceder a la inscripcidn, situacién que seguramente
propiciard diversidad de interpretaciones y acrecentard
atn mds los multiples criterios registrales que ya existen
en cada entidad federativa.

La capacidad de organizacidn entre sistemas dispares
que logran interactuar es una realidad en algunos estados
de la Republica, por lo que existen ya interconexiones en-
tre el sistema registral y el catastral, sin embargo la vin-
culacion de estas dos instituciones va mds alld de la inte-
roperabilidad de sus sistemas; es necesario ademads, que
la descripcion de un mismo inmueble contenida en una y
otra base de datos esté homologada y como consecuencia
sea ttil para su transferencia y consulta en la Plataforma
Nacional de Informacion Registral y Catastral.

Aunque haya sido omitido del proyecto final el me-
canismo para subsanar diferencias descriptivas de un
inmueble ante notario, no deja de ser una opcion viable
a considerarse. Serdn las entidades federativas las que



tarde o temprano enfrentardn la necesidad de encontrar
mecanismos de solucién para una vinculacién registral
y catastral eficaz.

El abuso de figuras como el levantamiento topo-
gréfico catastral y el procedimiento judicial de apeo y
deslinde para ocultar subdivision de tierras o bien para
apropiarse de ellas, y la discusion entre el predominio
de la escritura publica sobre la funcién meramente ad-
ministrativa del catastro, han sido distractores del tema
principal, es decir, la realidad de una disparidad abru-
madora de la informacién. Debemos parar, replantear
la problemdtica y sacar provecho de estas figuras, re-
formando de ser necesario, innovando y caminando con
paso firme hacia la homologacion de datos.

La claridad en la identificacion plena de un inmueble
para una correcta calificacion registral, la vinculacién
de informacidén registral y catastral, su equiparacion y
el otorgamiento de una verdadera certeza y seguridad
juridica sobre el derecho de la propiedad inmobiliaria
fortalecerdn en el tema a nuestro pais e impactaran posi-
tivamente en su competitividad.
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Este numero de Escriva, la revista del muy Noble y Leal
Colegio de Notarios del Estado de México se imprimid
en el mes de abril de 2022.
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